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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 642160 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği Anlaşması”nın “Notalar”la 
birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
	
	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
		
		

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2783)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Ülkemiz tarafından 2003 yılında uygulamaya konulan “Afrika Ülkeleri ile Ekonomik İlişkilerin 

Geliştirilmesi Stratejisi” kapsamında, Afrika kıtasında yer alan ülkeler ile ticari ve ekonomik 
ilişkilerimizin hukuki altyapısının tahkim edilmesi öngörülmektedir. Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İşbirliği Anlaşması”
3 Kasım 2016 tarihinde İstanbul’da imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile esas olarak, iki ülke arasındaki ticari ve ekonomik ilişkilerin geliştirilmesi 
amaçlanmaktadır. Ayrıca Anlaşma çerçevesinde Taraflar arasında ticari ve ekonomik işbirliğinin 
geliştirilmesi ve kolaylaştırılmasını teminen bakanlar düzeyinde Türkiye-Ruanda Karma Ekonomik 
Komisyonu kurulması hususunda mutabık kalınmıştır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 90666677-599-15109	 6 Nisan 2020
	 Konu: Anlaşma ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

3 Kasım 2016 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İşbirliği Anlaşması”nı Notalarla birlikte 
onaylanması uygun bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 19/4/2022
	 Esas No: 2/2783
	 Karar No: 202

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 6/4/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik 
İşbirliği Anlaşması” ve Anlaşma’ya ilişkin “Notalar”, 9/4/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği Anlaşmasının Notalarla 
Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 10/4/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali 
komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale 
edilen 2/2783 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 7/4/2022 
tarihli 35’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile iki ülke arasında ticari ve 

ekonomik iş birliğinin geliştirilmesi ve kolaylaştırılmasını teminen bakanlar düzeyinde Türkiye-
Ruanda Karma Ekonomik Komisyonu kurulmasının amaçlandığını öngören Anlaşma’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;
Ruanda’nın Orta Afrika’nın dışarıya açılan kapısı ve Doğu Afrika’nın yükselen bir ülkesi 

konumunda olduğu, Afrika ile ortaklık stratejisi açısından Ruanda’nın bölgesinde etkin bir aktör 
olarak değerlendirildiği,

Ruanda Cumhurbaşkanı Kagame’nin Aralık 2021’de İstanbul’da gerçekleştirilen Türkiye-Afrika 
Ortaklık Zirvesi vesilesiyle misafir edildiği ve bu yıl içinde de ülkemizde tekrar ağırlanmasının 
öngörüldüğü,

Ruanda Dışişleri Bakanı Biruta’nın Mart 2022’de düzenlenen 2’nci Antalya Diplomasi 
Forumuna katıldığı, zirve ve forum marjında Sayın Cumhurbaşkanımız ve Dışişleri Bakanımızın, 
Ruandalı meslektaşlarıyla ikili görüşmeler gerçekleştirdiği,

Ruanda’nın bugün, Afrika’nın en hızlı büyüyen ülkeleri arasında yer aldığı, salgına rağmen 2021 
yılında büyüme oranının yüzde 11’e ulaştığı,

Hâlihazırda 80 milyon dolar olan ikili ticaret hacmini geliştirme potansiyelinin olduğu,
Ruanda’nın yatırımcılara da kayda değer imkânlar sunan bir ülke olduğu ve Dünya Bankasının 

İş Yapma Kolaylığı Endeksi’ne göre Afrika’da 2’nci sırada yer aldığı,
Bu ülkeye son beş yılda yapılan yabancı yatırımın yüzde 13’ünden fazlasının Türk iş insanları 

tarafından gerçekleştirildiği, iş insanlarının buradaki yatırımlarının 400 milyon dolara yaklaştığı ve 
inşaat sektörünün bu yatırımların başında geldiği,

Firmalar tarafından inşa edilen Kigali Kongre Merkezi ve Kigali Arena’nın ülkenin sembolik 
yapıları arasında kabul edildiği,
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Ruanda’ya yapılan yatırımların Doğu Afrika ve Büyük Göller Bölgesi’ne doğru genişletilme 
imkânının da söz konusu olduğu,

Bu imkânlardan en iyi şekilde faydalanmak için gündemde yer alan bu Anlaşma’nın 2016 yılında 
imzalandığı ve söz konusu Anlaşma ile bu ülkeyle ekonomik iş birliğinin yasal temelini oluşturan 
sacayağını tamamladığı,

Ticari ve ekonomik ilişkilerin geliştirilmesi hedefiyle bakanlar seviyesinde karma ekonomik 
komisyonunun kurulacağı ve enerji, tarım, hayvancılık, eğitim, sağlık, ulaştırma, inşaat, imalat ve 
turizm alanlarında teşvik edici adımlar atılacağı,

ifade edilmiş;
Ticaret Bakanlığı Uluslararası Anlaşmalar ve Avrupa Birliği Genel Müdürü temsilcisi tarafından;
Türkiye ile Ruanda arasındaki ticari-ekonomik ilişkiler incelendiğinde ikili ticaretin son 

dönemde artış gösterdiği ve bu kapsamda Türkiye’nin Ruanda’ya ihracatının 2021 yılında 78 milyon 
dolar, ithalatının ise 800 bin dolar olduğu,

2022 yılının ilk üç ayında Ruanda’ya ihracatın önceki yılın aynı dönemine göre yüzde 65 
oranında arttığı ve 37,2 milyon dolar olduğu, bununla birlikte ithalatın da aynı şekilde artış gösterdiği 
ve 615 bin dolar seviyesinde gerçekleştiği,

Türk yatırımcılarının 5 adet projesinin bulunduğu, aynı şekilde Kigali Büyükelçiliğinin 
kayıtlarına göre 20’yi aşan Türk firmasının mevcut olduğu,

Enerjiden eğitime, otelcilikten sanayiye, inşaat alanına kadar birçok alanda hizmet verildiği,
Karma Ekonomik Komisyon Mekanizmasının ikili ilişkileri ticaretten yatırıma, sağlıktan 

turizme, tarımdan sanayiye kadar her alanın ele alınmasının öngörüldüğü,
ifade edilmiş;
Komisyon üyeleri tarafından;
Ruanda’ya olan ihracat kalemlerinin nelerden oluştuğu, hangi alanlarda ihracat yapıldığı,
Karma Ekonomik Komisyonu üyelerinin nasıl ve kimlerden oluşacağı,
hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;
Anlaşma’nın bir ticaret rejiminin düzenlenmesinden ziyade karma ekonomik komisyon 

kurulmasını öngören genel bir çerçeve Anlaşma olduğu,
Ticaret rejimlerini belirleyen anlaşmaların mahiyeti ve kapsamının, serbest ticaret anlaşması 

başta olmak üzere farklı şekilde düzenlendiği,
Ruanda’nın, Türkiye’nin ithalat-ihracat dengesi bakımından son derece avantajlı olduğumuz bir 

ülke olduğu,
80 milyon dolarlık ticaret hacminin sadece 800 bin dolarının ithalat kalemini oluşturduğu,
“Geçici ithalat” kavramının, özellikle fuar kapsamındaki ithal edilen ürünlerin geçici olarak 

ithalatını kapsadığı, bu bakımdan fuar kapsamıyla sınırlı bir geçici ithalat kavramının burada kayda 
geçirildiği,

48 Afrika ülkesiyle sadece karma ekonomik komisyon kurulmasına yönelik anlaşmanın mevcut 
olduğu, bu Anlaşma’nın da o anlaşmalar arasında yer aldığı,

Dünya ölçeğinde çok daha fazla karma ekonomik komisyon mekanizmasının ticari ilişkilerin 
genel gündeminde ele alınan bir geleneğe dönüştüğü,

Komisyonların sekretaryasının Ticaret Bakanlığı tarafından yürütüldüğü, bu Bakanlığın takibiyle 
imza akdedilen ikili anlaşmaların takibi ve ticarete konu olan ürünlerin çeşitlendirilmesi veya ithalat-
ihracat bakımından yeni durumların değerlendirilmesi anlamında komisyonların çok faydalı bir 
mekanizma olarak değerlendirilebileceği,

Bundan sonra Ticaret Bakanlığının takibiyle bütün bu ticari gündemin karma ekonomik 
komisyon gibi kurumsal bir mekanizma aracılığıyla takip edilmesine devam edileceği,



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 332)

Salgın sürecinde pek çok ülkeyle karma ekonomik komisyon toplantılarının sekteye uğradığı 
ancak bu mekanizmanın işlerliği açısından pandemi sürecinde de video konferans aracılığıyla pek 
çok ülkeyle bu komisyonların toplanılmasına devam edildiği,

Ruanda ile böyle bir mekanizmanın olmamasının bir eksiklik oluşturduğu,
ifade edilmiştir.
3.	 Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
4.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Ankara Milletvekili Asuman 
Erdoğan, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 İstanbul	 Antalya
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan
	 İzmir	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç
	 Ankara	 Balıkesir	 Bursa
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mehmet Güzelmansur	 Aziz Babuşcu	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Oğuz Kaan Salıcı	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye
	 Niyazi Güneş	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
	 Karabük	 Muş
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 	 11.04.2022
	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit	 Tulay Hatımoğulları Oruç
	 Muş	 Adana
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	 DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
RUANDA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA TİCARET VE EKONOMİK İŞ 
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ NOTALARLA 
BİRLİKTE ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 3 Kasım 2016 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği 
Anlaşması”nın “Notalar”la birlikte onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 

yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
RUANDA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA TİCARET VE EKONOMİK İŞ 
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ NOTALARLA 
BİRLİKTE ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 3 Kasım 2016 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği 
Anlaşması”nın “Notalar”la birlikte onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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