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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
17/1/2013 tarihli ve 6398 sayili Afrika Kalkinma Bankasi Kurulug Anlagmasina Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte
sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Volkan Bozkir Mustafa Sentop
Istanbul Tekirdag
HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2691)
ESAS Disigleri Komisyonu
TALI Plan ve Biitge Komisyonu
GENEL GEREKCE

6398 sayili Afrika Kalkinma Bankas1 Kurulugs Anlasmasina Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun’un ikinci maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bankaya olan sermaye istiraki taahhiidii
ve bu taahhiit kapsaminda yapilacak 6demelerin 67.790.000 Ozel Cekme Hakki (SDR) karsihigini
gecemeyecegi diizenlenmis ve gerektiginde s6z konusu tutarin bes katina kadar artirilmasma imkan
taninmistir. Ancak Bankanin 31 Ekim 2019 tarihinde Abidjan’da yapilan Olaganiistii Guvernérler Kurulu
Toplantisinda, Banka sermayesinin %125 oraninda artirilarak 69.472.550.000 SDR’den 153.191.360.000
SDR’ye ¢ikartilmasini diizenleyen Yedinci Genel Sermaye Artirimina iliskin Guvernérler Kurulu Karart
alinmistir. Bahse konu toplantida sermaye artirimi hususunda tilkemiz adina olumlu oy kullanilmis olup
anilan Guverndrler Kurulu Karari uyarinca iilkemizin Bankadaki sermaye payinin 577.950.000 SDR’ye
yiikseltilmesi 6ngoriilmektedir.

Ulkemizin bahse konu sermaye artirimima katilmasi, hem Bankaya olan destegimizin hem de
Afrika kitasindaki iilkelerin kalkinmasi yoniindeki ¢abalarimizin bir gostergesi olacaktir. Ayrica bahse
konu sermaye artirrmina katilim, iilkemizin Bankadaki oy giicii ve etkinliginin korunmas: bakimindan
da 6nem arz etmektedir. Bununla beraber {ilkemize tahsis edilmesi 6ngdriilen 577.950.000 SDR’lik
sermaye pay1, 6398 sayili Kanunun ikinci maddesiyle belirlenmis olan 67.790.000 SDR tutarmnin bes
katindan fazlasina karsilik gelmektedir.

Bu kapsamda bu kanun teklifi ile 6398 sayili Kanunun ikinci maddesinde yer alan tutarin 577.950.000
olarak belirlenmesi, ayrica Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile uyumlu olacak sekilde ayn1 Kanunda
gegen “Bakanlar Kurulu” ibarelerinin “Cumhurbaskani” olarak degistirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 6398 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan tutar, Olaganiistii
Guvernoérler Kurulu toplantisinda alinan karara uygun bigimde yeni tutara gore diizenlenmistir. Ayrica
bu tutarin bes katina kadar artirrmina karar verme yetkisi Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine uygun
olacak bigimde Cumhurbagkanina taninmistir.

Madde 2- 6398 sayil1 Kanunun yiiriitme maddesinde Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine uygun
olacak sekilde diizenleme yapilmistir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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Disisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 13/3/2020
Esas No: 2/2691
Karar No: 145
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1. Giris

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskan1 Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop ile Istanbul
Milletvekili Volkan Bozkir tarafindan hazirlanarak 10/3/2020 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2691 esas numarali “Afrika Kalkinma Bankasi Kurulug Anlasmasina
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi”, 10/3/2020
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna

havale edilmis; Komisyonumuzun 27’nci Yasama Doénemi 11/3/2020 tarihli 21’inci toplantisinda
Disisleri Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkililerinin de katilimlartyla goriistilmiistiir.

2. Teklifin icerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile; Afrika Kalkinma Bankasinin
sermayesinin %125 oranindaartirilarak 69.472.550.000 SDR’den 153.191.360.000 SDR"ye ¢ikarilmasini
diizenleyen 31 Ekim 2019 tarihli Yedinci Genel Sermaye Artirimina iligkin Guvernorler Kurulu Karart
dogrultusunda iilkemizin Bankadaki sermaye paymim 577.950.000 SDR’ye yiikseltilmesi amacryla
Afrika Kalkinma Bankasi Kurulus Anlagmasma Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un
2 nci maddesinde yer alan tutarmn 577.950.000 olarak belirlenmesinin, ayrica Cumhurbaskanligt
Hiikiimet Sistemi ile uyumlu olacak sekilde ayni Kanun’da gegen “Bakanlar Kurulu” ibarelerinin
“Cumbhurbagkani1” olarak degistirilmesinin amaglandig1 gériilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Komisyonumuzda Teklifin tiimii tizerinde yapilan goériismelerde;

Disisleri Bakan Yardimcist Yavuz Selim Kiran tarafindan;

Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasina 2013 yilinda {iye oldugu, Bankanin Afrika iilkelerinin
ekonomik ve sosyal alanda gelismelerini saglamak amaciyla basta tarim, ulastirma ve yoksullugu
azaltma olmak tizere ¢ok cesitli sektorlerde faaliyet gosterdigi,

Merkezi Fildisi Sahili’nin baskenti Abidjan’da olan Bankada iilkemizin bolge dist donor iilke
statiisiine sahip oldugu,

Bankaya iiye oldugumuzda sermayemizin 88 milyon dolar oldugu, sonrasinda Bankanin 6nceden
yapmis oldugu sermaye artirrmina katilmamiz ve diger ilkelerin taahhiit etmedikleri dagitilmamig
sermayeleri almamiz ile toplam sermayemizin yaklasik 358 milyon dolara yiikseldigi,

Afrika Kalkinma Bankasmin 2019 yilinda 7’nci genel sermaye artirimi siirecini baslattigi ve
31 Ekim 2019 tarihinde yapilan Guvernorler Kurulu Toplantisi’yla sermayesini ylizde 125 oraninda
artirmay1 kararlastirdigi, Toplanti’da Tiirkiye’nin de olumlu oy kullandigi, bu kararla Bankanin
sermayesinin 115 milyar dolarlik bir artigla 90 milyar dolardan 200 milyar dolara yiikseldigi, boylece
Bankanin faaliyetlerini artirabilecek sekilde sermayesini giiglendirmis oldugu,
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Bu kapsamda somut ¢ikt1 olarak Afrika Kitasi’nda 100 ila 200 milyon arasindaki niifusun elektrik,

tarim, ulagtirma, temiz su ve atik su imkanlarina kavusacagi,

Ulkemizin Bankadaki oy giiciiniin halihazirda binde 38, ilk iiye oldugumuz dénemde ise binde 11

seviyesinde oldugu,

7’nci genel sermaye artiriminda oy giiclimiizii koruyabilmek i¢in Banka sermayesine yaklasik
440 milyon dolar katilim yapmamiz gerektigi, bu tutarin toplam sermaye taahhiidii oldugu, 6denmis

sermaye taahhiidiimiiziin ise 26 milyon dolar olacag,

Yiikseltilmesi istenen sermaye taahhiidiiniin Afrika Kalkinma Bankasi Kurulus Anlagmasina
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’daki iist limiti agmasi1 dolayisiyla mevcut Kanun’da
degisiklik yapma ihtiyaci ortaya ¢iktigi,

Komisyon tiyeleri tarafindan;

Tirkiye’nin Afrika Kitasi’yla olan iliskileri ve Afrika Birliginin stratejik ortagi olmasi agisindan
bu gelismelerin olumlu karsilandigi, Afrika Kalkinma Bankasinin Afrika’nin kalkinmasi ve gelecegi
icin 6nemli bir kurulus oldugu, Tiirkiye’nin Bankaya iiye olmasindan bu yana biitiin faaliyetlerinin
biiyiik bir memnuniyetle izlendigi,

Anlagma’nin gériisiilmesindeki aciliyetin tam olarak anlasilamadigi,

Gortgiilen Kanun Teklifi’ne konu sermaye artirrminda belli limitlerin iizerine ¢ikan olaganiistii bir
durumun s6z konusu oldugu, Afrika Kalkinma Bankasinin sermayesinin yiizde 125 oraninda artirtlmast
i¢in karar verildigi fakat bu karara biitiin iiyelerin olumlu oy kullanmadiklari, bu durumun tilkemize
diisen yiikiimliliigh artirabilecegi,

Mevcut bilgilere bakildiginda iilkemizin sermaye istiraki taahhiidiiniin 67 milyon 790 bin Ozel
Cekme Hakki oldugu, bunun 577 milyon 950 bine yiikseltilmek istendigi, sermaye artirmminin yiizde
125 oldugu, ancak Tiirkiye nin sermaye istiraki taahhiidiiniin yiizde 752 oldugu, bu sayimin muhtemelen
sermaye artirimi igin gerekli olan miktarin sadece olumlu oy kullanan iilkelere dagitilmas: sonucu
ortaya ¢iktig1,

10 Mart tarihli kura gore bir 6zel cekme hakkinin 1,39 Amerikan dolarina tekabiil ettigi, bunun
Tiirkiye’nin Bankaya olan taahhiidiiniin Sayimn Cumhurbaskani tarafindan 4 milyar ABD dolarina kadar
artirilabilecegi anlamina geldigi,

Afrika Kalkinma Bankasinin kendi dogal iyelerinin dahi “ret” oyu kullandigi bir sermaye
artirrminda, sadece dondrii oldugumuz, iiyesi olmadigimiz bir bankaya bdyle bir sermaye taahhiidi
verilmesinin 6zellikle mevcut ekonomik kosullar nazara alindiginda dogru olmadiginin degerlendirildigi,

Disisleri Bakan Yardimeist Yavuz Selim Kiran tarafindan Komisyon tiyelerinin soru ve goriislerine

cevaben;

Anlagma’nin aciliyet kesbetmesinin yaklasan Guverndrler Toplantist dncesinde taahhiidiimiize
dair niyet beyanimizin iletilmesi ihtiyacindan dogdugu, Mart ay1 sonuna kadar bu niyet beyanini
gerceklestirmemiz gerektigi,

Bankaya sermaye taahhiidiimiiziin bir anda agir1 yiikselmesinin sdz konusu olmadigi, esasen,

tilkemizin ara dénemlerde de taahhiitlerini artirdig1 ancak bu artiglarin Kanun’daki iist limiti asmadigt
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i¢in Meclis giindemine gelmedigi, hdlihazirda tist limiti asan bir taahhiit oldugu i¢in “577 milyon SDR”
rakaminin zikredildigi, ara donemlerde yapilan taahhiitlerle birlikte degerlendirildiginde bunun ¢ok

yiiksek bir artis olmadigi,

Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi’nda 26 donor iilke arasinda 20’nci sirada oldugu, esasen bu

stranin tilkemizin Afrika Kitasi’na bakisini ¢ok iyi yansitmadig,

Sadece Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Afrika’da iistlendigi yatirimlarin tutarinin 65 milyar dolart

astig1 ve bu Kita’da miiteahhitlik firmalarimizin en ¢ok ihtiya¢ duydugu seyin finansman destegi oldugu,

Bu bakimdan Afrika Kalkinma Bankasinin destek kapasitesini giliclendirmeye yonelik her adimin

tilkemizce desteklendigi,
ifade edilmistir.
4. Teklif Metnine iliskin Degisiklikler

Teklifin tiimii lizerindeki goriismelerin ardindan Teklif ve gerekcesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy ¢oklugu ile maddelerin goriisiilmesine gecilmistir.
Teklifin I’inci, 2’nci, 3’lincii ve 4’lincii maddeleri ile tiimii aynen ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Komisyon iiyelerinden Balikesir Milletvekili Mustafa Canbey, Bursa Milletvekili Atilla Odiing,
Ankara Milletvekili Asuman Erdogan ve Karabiik Milletvekili Niyazi Giines, Teklif ile ilgili 6zel sdzcii
secilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci
Volkan Bozkir Ahmet Yildiz Sena Nur Celik
Istanbul Denizli Antalya
Katip Uye Uye
Ceyda Boliinmez Cankirt Tulay Hatimogullar: Orug Asuman Erdogan
[zmir Adana Ankara
(Muhalefet serhim vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ahmet Haluk Kog Mustafa Canbey Atilla Odiing
Ankara Balikesir Bursa
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Kamil Aydin Utku Cakirézer Ali Sahin
Erzurum Eskisehir Gaziantep

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye Uye Uye
Mehmet Giizelmansur Ahmet Unal Cevikoz Ahmet Berat Conkar
Hatay Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Yunus Emre Umit Ozdag Zafer Swrakaya
Istanbul Istanbul Istanbul

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Niyazi Giines Ismail Ozdemir
Karabiik Kayseri

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Muhalefet Serhi

Tirkiye, 30.01.2013 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 6398 sayili kanunla Afrika Kalkinma
Bankas1 Kurulus Anlagsmasi’na katilmig, Banka’nin sermayesine 67.790.000 SDR’yle istirak
etmeyi taahhiit etmistir. Bakanlar Kurulu da s6z konusu tutar1 bes katina kadar artirmaya
yetkili kilinmigtir. 11.03.2020 tarihli Digisleri Komisyonu toplantisinda gorisiilen teklifle,
Tiirkiye’nin  s6z konusu taahhiidii artinlmakta ve Bakanlar Kurulu’nun yetkisi
Cumbhurbaskani’na verilmektedir.

Afrika Kalkinma Bankasi’nin sermayesinin %125 oraninda artirilmasi kararma bu bankaya
iye olan biitiin devletler olumlu oy vermemislerdir. Zira, ililkemizin sermaye istiraki
taahhiidiiniin 67.790.000 SDR’den (Ozel Cekme Hakki) 577.950.000 SDR’ye yiikseltilmesi,
Bankanin sermayesi i¢in yapilan %125 artisin ¢ok iizerindedir. S6z konusu teklifle,
Tirkiye’nin sermaye istiraki taahhiidii %752 artirilmaktadir. Bu durum, sermaye artis1 igin
gerekli olan miktarin sadece olumlu oy kullanan iilkelere pay edildigini gostermektedir.

Ulkemizde biiyiik bir ekonomik kriz yasamir ve diinya genelinde resesyon tartigmalar
artarken, Afrika Kalkinma Bankasi’nin sermaye artirimina katilmamizin iilkemizin ¢ikarlar
icin dogru olmadigini diisiiniiyoruz.

Tiirkiye, Afrika kitasindaki iilkelerin ekonomik kalkinmalarimi desteklemek igin birgok ikili
anlagsma yapmis ve yapmaktadir. Bu nedenle, Afrika Kalkinma Bankasi’nin sermaye
artirmina astronomik olarak nitelendirilebilecek bir meblagla katilmak Afrika kitasindaki
iilkelerin kalkinmasina yardimci olmanin yegane yolu degildir.

Ote yandan, Tiirkiye nin Afrika Kalkinma Bankasi’na taahhiit ettii miktarin bes katina kadar
artirilmasina iligkin yetki, yeni sistem uyarmca Cumhurbagkani’na verilmektedir. 10.03.2020
tarihli kura gére 1 SDR’nin 1,39 ABD Dolarina tekabiil ettigi goz oniine alinirsa, Tiirkiye’nin
Banka’ya olan taahhiidiiniin Cumhurbagkan: tarafindan 4 milyar ABD Dolarna kadar
artirilabilmesi demektir. Bir kisiye bu kadar genis yetki verilmesinin, iilkemizin siyasi,
ekonomik ve dis politika dengeleri agisindan yanlis olacagi kanaatindeyiz.

Yukarida belirtilen gerekgelerle s6z konusu teklife muhalifiz.

11.03.2020
Ahmet Unal Cevikoz Ahmet Haluk Kog¢ Utku Cakirézer
Istanbul Ankara Eskisehir
Mehmet Giizelmansur Yunus Emre
Hatay Istanbul
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Muhalefet Serhi

Komisyonumuzun uluslararasi anlagmalarin uygun bulunmasina iligkin kanun tekliflerine dair
mubhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

11- 2/2691 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop
ve Istanbul Milletvekili Volkan Bozkir’in; Afrika Kalkinma Bankasi Kurulus
Anlasmasmna Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Teklifi’ne Muhalefet Serhimizdir:

Yapilacak olasi degisikliklerin onaylanmasina dair meclis yetkilerinin anayasada belirtilen
“glicler ayrilig1 ilkesi” ve halk iradesinin temsili ile ¢elisecek bir sekilde anlagmada
diizenleme yapma ayricaliginin Cumhurbagkani’na devredilmesine 6zellikle karsi ¢ikiyoruz.

11.03.2020

Tulay Hatimogullar: Orug
Adana
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TEKIRDAG MILLETVEKILI
MUSTAFA SENTOP VE
1 MILLETVEKILININ TEKLIFi

AFRIKA KALKINMA BANKASI KURULUS

ANLASMASINA KATILMAMIZIN UYGUN

BULUNDUGUNA DAIR KANUNUN

DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- (1)
ve 6398 sayili Afrika
Kurulus Anlagsmasina Katilmamizin  Uygun

17/1/2013  tarihli
Kalkinma Bankasi

ulunduguna Dair Kanun’un 2 nci maddesinin
Bulund Dair K un 2 dd

birinci fikrasinda yer alan “67.790.000”
ibaresi  “577.950.000” seklinde, “Bakanlar
Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- (1) 6398 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylrirlige girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Cumhurbagkan yiiriitiir.

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

AFRIKA KALKINMA BANKASI KURULUS

ANLASMASINA KATILMAMIZIN UYGUN

BULUNDUGUNA DAIR KANUNUN

DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- Teklifin
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

1’inci  maddesi

MADDE 2- Teklifin
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

2’nci maddesi

MADDE 3- Teklifin 3’tincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 4-

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Teklifin 4’tGncti  maddesi
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