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- GEREKGE

Seker pancari, dlinyada ve Turkiye'de tarima dayali sanayi Uretiminde stratejik
rol oynamaktadir, stratejik bir Grindir. $ekerin sadece ekonomik bir riin olmamasi,
sosyal etkileri yiiksek ayni zamanda birgok sektére girdi ve genis istihdam olanag
saglayan bir uriin olmasi geker politikalarinda; seker arzinin istikran, diga bagimhligin

azaltilmasi ve gida glvenicesinin saglanmas: agisindan énem tegkil etmektedir.

T_[.Jrkiye’d_e $eker Fabrikalan kurma tesebbuslerinin gerceklesebilmesi ancak -
Bluyluk Onderimiz Gazi Mustafa Kemal Atatirk'n kurdugu Cumhuriyet déneminin
sadladigi genis imkanlar sayesinde olabilmistir.

Turkiye'de ilk seker fabrikas1 19 Nisan 1923'te Ugakta kuruimustur. 14 Haziran
1925'te Istanbul ve Trakya Seker Fabrikasi, 22 Aralik 1925'te Alpullu $Seker Fabrikasi,
5 Aralik 1933'te Eskisehir Seker Fabrlka31 19 Ekim 1934 te Turhal Seker Fabrikasi
kurulmustur.

Tarlmsal, teknik ve idari galigsmalarin koordine edilmesi, sermaye kaynaklarnin
birlestirimesi amaciyla ayn sirketler halindeki dort seker fabrikasi, {i¢ milli bankamizin
esit paylarla ortak olduklari tek bir sirket ¢atisi altinda toplanmistir. 22 milyon TL
sermayeli Turkiye Seker Fabrikalar A.S. olarak dort ayri fabrika bu sirket tarafindan
devralinmigtir. - '

Seker Uretim faaliyetleri 1950 yilina kadar zaman zaman tevsi edilen dért seker
fabrikasi ile yurattimugtir. Her yil artan seker ihtiyacinin tamamen yerli Gretimle
kargilanabilmesi i¢in 1951 yilinda hazirlanan "$Seker Sanayii'nin Tevsi Programi” ile
yeni geker fabrikalani kurulmasi dénemine girimigtir. Diger taraftan da pancar
ekicilerinin tegkilatlandinimasi amaci ile tanm kesiminde toplumsal dayanlgmanm bir
srmegi olan kooperatlflegme hareketi baglatiimigtir.

1953- 1956 yillari arasinda Adapazari, Amasya, Konya, Kitahya, Burdur,
Kayserl Susurluk, Elazi§, Erzincan, Erzurum, Malatya Seker Fabrikalan kurularak
fabrika sayisi 15’e cikanlmigtir. 1962 ve 1983 yillarinda Ankara ve Kastamonu
Fabrikalari uretlme ‘gecmistir. 1977'de Afyon Seker Fabrikasi, 1980-1998 yillari
arasinda Mug, ligin, Bor, Agr, Elbistan, Ercig, Eredli, Garsamba, Corum, Kars ve
Yozgat ile 2001 yilinda Kirsehir Seker Fabrikalar retime baglamistir.

Seker pa:'n‘carl ve seker Uretim sektérinin yaratti@i katma degder ve sosyal
faydasi yliksektir. Seker pancari tarimi Tiirkiye'de yaklagik 10 milyon insani dogrudan
ve dolayli olarak etkilemektedir. Qapa ve hasat dénemlerinde yaklagik 250 bin ¢iftciye

- 100 giin sire ile is imkani saglanmaktadir. Ayrica geker fabrikalan, 25 bin kisiye

istihdam olanagi saglamaktadir.

~‘Hayvan beslenmesinde girdi olarak kullanilan geker pancannin hayvancilik
sektéri agisindan yem maliyetlerini azaltacak bir etkisi vardir. TUrkiye'de uretilen
glibrenin %10’u seker pancari tarimindan elde edilmektedir. Pancar retim alanlarinin
bir dekarinin fotosentez yoluyla havaya verdigi oksijen 6 kisinin bir yilda tukettlgl
oksijene esdeger olup, 1 dekarlk orman alanindan 3 kat daha fazla oksiier
tiretmektedir. Bu nedenle iyi bir cevre dostu, tariminin yapilmasi zorunluluk 3 %g
snemli bir endustri bitkisidir. Ayrica, seker pancarindan sonra yapilan ekim/ala éiner
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%17 verim artigi saglanmaktadir. Yilda yakléglk 25 milyon tonluk tagima hacmi
yaratarak; tagima sektdriine biyik bir pazar olusturmaktadir.

Ciftgiye mekanizasyonu, giibreyi ve tanm ilacinin kullanmay 6greten seker
pancari (retimi ¢iftciyi koye, tarlaya baglayarak ailenin batin ferilerine ig imkani
saglamakta, gogin dnlenmesinde bélgesel farkliliklar azaltici etkisi ile ve kirsal
kalkinmada énemli rol oynamaktadir. Seker pancari dretimi; Ureticinin kiltiriinde
sosyal ve ekonomik davranig agisindan da énem tagimaktadir. Hayvancmk sektériine
katkisi, ilag sanayine, ulagim sektoril ve istihdama alanindan ekonomide yiiksek
oranda katma deger yaratmaktadir. |

Ancak Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara geldigi 2002 yilindan sonra
tiikemizde devlete ait gok sayida kurum ve fabrikanin satilip ithalategi firmalara piyasa
yaratildigi, galisanlarinin isten atildid1 veya baska kurumlarda ¢alismaya zorlanarak
aile birliklerinin bozuldugu bir dénem baslamistir.

17 yllhk AKP iktidar boyunca Tiurkiye'de stratejik dneme sahip birgok kamu
kurulugu yok pahasina satilarak 6zellestiriimistir. Yapilan yasal diizenlemelerle yerli ve
milli urunlere darbe Ustiine darbe vuruImU§tur Bu Uruinlerin baginda da $Seker Pancari
gelmektedlr

2000 ylll_nda dzellestirme kapsamina alindidi i¢in gerileme dénemi yagamaya
baglayan geker sanayi, ¢iftciyi Uretime kiistiren kotal retim sistemi ayrica Nigasta
Bazli Seker (NBS) dretiminin artmasini - amaglayan yasal diizenlemelerle hizla
cokertiimistir. Bilim adamlarinin yaptiklar arastirmalarda, NB$'nin kansere neden
oldugdu: bilimsel olarak belgelenmistir. Bilim ve teknolojide gelismig olan Fransa,
Almanya, ingiltere, Italya, Hollanda, Japonya, ABD gibi Ulkeler, seker pancarindan
tretilen sekeri kullanmaktadir. Bu Ulkelerde, kansere neden oldudu bilimsel olarak
kanitlanmig olan NBS'nin kullaniimasi yasaktir. NBS kotasini her yil arttiran AKP, 24
Arallk 2017 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 696 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile Seker Kurumu'nu kapatarak sektorll bagimsiz  bir
duZenieyiéildenetleyici otoriteden yoksun birakmistir. Bilimsel arastirmalarda kanser
yaptlgl belgelenen NBS'nin ithaline uygulanan kotay: kaldirarak NBS’nin satigini
serbest birakan AKP'de doénemin bagbakani Binali Yildirm Seker Fabrikasinin
bulundugu ‘illerin milletvekillerini toplamug, alelacele &zellegtirme kapsamindaki
fabrikagl‘ar‘_l'n satilmasi karari kamuoyunda hig tartigiimadan alinmistir.

‘Seker fabrikalarinin satiimasina bahane olarak zarar etmesi gosterilmistir.
Ancak son 17 yila bakildiginda bu bahanenin gergeklik kazanmasi igin. zemin
hazirlandigi agikga gorillmektedir. 2002 yilinda 237 milyon kar eden Tirkiye Seker
Fabrikalar Anonim Sirketi, 2018 yili sonunda 258 milyon zarar eden bir kuruluga
donugturulmugtur

Satiimasi istenen Kastamonu $eker Fabrikasz nin faaliyet géstérdigi
Kastamonu da 2002 yilinda 9 bin hektara pancar ekilirken 2018 yilinda pancar ekilen
alan 3 bln 500 hektara kadar dugmU§tur Turklye genelmde ise bu rakam 283 bin 750




ekerken, 2018 yilinda 2 bin 423 koéyde sadece 70 bin 762 ciftgi pancar ekmigtir.
Kastamonu Seker Fabrikasi’'nda 2002 yilinda 593 personel ¢aligirken bu sayl 2018
yilinda 214’e kadar gerilemisgtir. Turkiye’de 2002 yilinda Turk Seker'e ait fabrikalarda
caligan personel sayisi 17 bin 532 iken bu rakam 2018'de 7 bin 360'a dismustar.

Seker pancarn ve seker Uretimini bitirmek igin yapilanlar bununla sinirl
kalmamis, Ozellegtirme idaresi Bagkanlig: tarafindan 20 $ubat 2018 tarihinde Turkiye
Seker Fabrikalar A.S.ye ait Bor, Corum, Kirgehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, ligin,
Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan, Mus Seker fabrikalari
ézellestirimesi igin ihaleye ¢ikarilmigtir. Cumhuriyetin kazanimi olan fabrikalardan;
Mus Seker Fabrikasi, Erzurum Seker Fabrikasi, Erzincan Seker Fabrikasi, Elbistan
Seker Fabrikasi, Kirgehir Seker Fabrikasi, Turhal Seker Fabrikasi, Corum Seker
Fabrikasi, Bor Seker Fabrikasi, Alpullu Seker Fabrikasi ve Afyon $eker Fabrikasi
hara¢g mezat satilmistir. Satisi yapilamayan; Kastamonu Seker Fabrikasi, Kars Seker

. . Fabrikasi, Ercig Seker Fabrikasi, Agri Seker Fabrikasi, Elazij S$eker Fabrikasi,

Malatya Seker Fabrikasi, Yozgat Seker Fabrikasi, Cargamba Seker Fabrikasi, Eregli

: Seker Fabrikasi, ligin Seker Fabrikas|, Usak Seker Fabrikas), Burdur Seker Fabrikasi,
Eskisehir Seker Fabrikasi, Ankara Seker Fabrikasi ve Susurluk Seker Fabrikasr'nin

ézellestirme islemlerinin  tamamianmasina iligkin stire ise Ozellestirme idaresi
Baskanligrnin 28.12.2018 tarih ve 96603 sayill yazisiyla 31.12.2023 ‘tarihine kadar
uzatilmstir. Ozellestirme . ihalelerini kazanan firmalarin daha - devir iglemleri

_tamamlanmadan fabrikalar Ggiincl kigilere satma yoluna gitmesi, 6zellegtiriime
_ ihaleleriyle ilgili usulsiizlik iddialarimizda hakl oldugumuzu géstermistir. Ozellestirme

Idaresi Bagkanli@r’'nin “sendika ve egitim binasr” olarak satisa sundudu Bor Seker
Fabrikasi'nin ta§|nmazlarl yikilarak, fabrikanin yem ybneticilerine  havuzlu villalar

~ yapimstir. Fabnkalarln satildig1 bircok gehirde seker pancar dreticinin elinde,

tarlasinda ve kar altinda kalmistir. Pancarini satamadigi igin borglarimi 6deyemeyen

‘ve cezaevine giren ciftgilerimiz olmustur. Ozel sektére gecen fabrikalar pancar

tireticisine gecen senenin fiyatini vermistir. Ustiine fabrikaya mal olan ytzde 20 fire

. payr da giftginin omuzlarina yiklenmistir. Ozele gegen fabrikalar hayvancilikta dnemli

roli olan kuspenin fiyatini ylzde 100 arttirmigtir. Devlette iken 850 kilo kiispeyi 110
TL'den alan kéylimaz, ayni kispeye 220 TL tédemek zorunda birakilmistir. Satilan
fabrikalarin devirlerinde devleti zarara ugratan sorunlar yasanmistir. Fabrikalarin
Gelined sahislara devredilerek hileli satig gerceklestirildigi, fabrikalar alan firmalarin 12
milyon TL olan teminatlannt kurtarma operasyonu yapildigs ortaya gikmistir. 5 aydir
devralinmayan fabrikalarin tum giderierini yine devlet kargilamak zorunda kalmistir.

Butiin bu: gerceklere ve gelismelere ragmen AKP hikiimeti, hangi niyet ve
stratejik ongoruler ile seker fabrikalarini sattigini, satamadigi diger fabrikalarin
ozellestirme sirelerini neden 2023 yilina kadar uzatidini - kamuoyuna
agiklayamamustir. Ozel sektore ait seker fabrikalarinin daha iyi calighriimasi ve pancar
dretiminin daha gok artirilmasina yonelik giivenilir bir stratejik plan olmadan seker
fabrikalarinin satilmlg olmasi, satilamayan fabrikalanimizin da satilmasi halinde benzer
sorunlar yasayacak olmasit milli menfaatlerimize aykiridir.

Bu Kanun Teklifi ile dzellestime slreci henllz tamamianmamis
fabrikalarinin- dzellestirme iglemlerinin  iptal edilmesi ve ozellestirilg
fabrikalarinin.da kamulastirilarak tekrar devlete kazandiriimasi amaglanma aﬁ CH@




MADDE GEREK(;ELERI
MADDE 1- Maddede Kanunun amact aglklanmaktadlr

MADDE 2- Maddede Kanun, Kanuna ekli (i) sayili listede yazili seker fabrikalar

‘hakkinda uygulanaca@ hilkiim altina alinmaktadr.

MADDE 3- Maddenin birinci fikrasinda dzellestirme Yuksek Kurulu kararlaryla
dzellestirilen bu Kanuna ekli (1) sayil listede yer alan seker fabrikalarindan 6zel sekttre
devri tamamlananlarin bu Kanunun Resmi Gazete'de yayimlandig tarihten itibaren alti

_ay |g|nde 20/11/1984 tarih ve 3082 sayih Kamu Yararinin Zorunlu Kildig Hallerde,

Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbuslerin' Devletlestirilebilmesi Usul ve
Esaslan Hakkinda Kanun Hukumlerme gére kamulagtinlmasi -hikim altina

_ahnmaktadlr

MADDE 4- Maddenin birinci fikrasinda bu Kanunun yUrUrluée girdigi tarihte

.. 8zellestirme iglemleri devam eden fabrikalarin 6zellestirme iglemlerinin durdurulacagi

ve dzellegtirme iglemlerinin durdurulmasi dolayisiyla Gzerinde ihale kalan firmanin
~zararinin gercek giderleri esas alinarak Hazine tarafindan karsilanmasi hukum altina
- alinmaktadir.

MADDE 5- Maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile kamulastiriian

- geker fabrikalari igin édenecek kamulastirma kargiliginin belirlenmesi, deger tespiti ve
“takdir komisyonlarin ulusturulmasi, deger tespiti ve takdiri, deme islemlerinin 3082
- sayll Kanun hitkkiimlerine g&re yerine getirilimesi saglanmaktadir.

 Maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile hesaplanan kamulagtirma

" bedelinin dzellestirme bedelinin tahsil edildidi tarihten kamulastirma tarihine kadar
* gegen siirede ortaya gikan Turkiye Istatistik Kurumunca hesaplanan TUFE oranindan
fazla,olamayacégl hioktim altina alinmaktadir. '

~ MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 7- Yirutme maddesidir.




OZELLESTIRILEN SEKER FABRIKALARININ KAMULASTIRILMASI VE
ISLEMLERI DEVAM EDEN FABRIKALARIN OZELLE$TIRME ISLEMLERININ
' DURDURULMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag _

MADDE 1- (1) Bu'Kanunun_ amaci, Devlet tarafindan igletilirken Szellestirilen
fabrikalarin kamulagtinimas: ile odzellestirme iglemleri devam eden fabrikalarin
dzellegtirme islemlerinin durdurulmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Kanun Ek-1’ de yer alan listedeki yazili geker fabrikalari

- hakkinda uygulanir.

Kamulastirma
MADDE 3- (1) Ozellestirilen Ek-1'de yer alan listedeki yazili seker

3 _fabrlkalarmdan 6zel sekidre devri tamamlananlar, bu Kanunun yurirlige girdigi

tarihten itibaren alti ay icinde 20/11/1984 tarihli ve 3082 sayill Kamu Yararinin Zorunlu
Kildigi Hallerde, Kamu Hizmeti - Niteligi Taglyan Ozel Tesebbuslerin
Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar Hakkinda Kanun hikimierine. gére
kamulastirilir.

. Ozellestirme i._s.lemlerihin durdurulmasi
~ MADDE 4- (1) Bu Kanunun yuriirlige girdigi tarihte zellegtirme islemleri devam
eden fabrikalarin 6zellestirme iglemieri durdurulur. Uzerine ihale kalanin bu sebepten

o f'ugrad:gl zararlar gergek giderleri esas alinarak Hazinece kargilanir.

‘Kamulagtirma bedeli

'MADDE 5- (1) Odenecek kamulagtirma bedelinin belirlenmesi ve édenmesine
yonellk islemler, 20/11/1984 tarihii ve 3082 sayill Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi
;Ha!lerde Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tegebbuslerin Devletie§tmlebllme31 Usul
ve Esaslarl Hakkinda Kanun hikimlerine gére yerine getirilir.
" (2) Hesaplanan kamulagtirma bedeli dzellestirme bedelinin tahsil edildigi tarinten
'kamulagttrma tanhlne kadar gecen siirede ortaya ¢ikan TUFE oranindan fazla olamaz.

Yururluk
MADDE 6- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yururtuge g|rer

Yiiriitme
"MADDE 7- (1) Bu Kanun hikiimlerini Cumhurbagkanl yurutur
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FABRIKALARIN LiSTESI

KASTAMONU SEKER FABRIKASI

ANKARA SEKER FABRIKASI

AGR! SEKER FABRIKASI

BURDUR SEKER FABRIKASI

CARSAMBA SEKER FABRIKASI

ELAZIG SEKER FABRIKASI

ERCIS SEKER FABRIKASI

. | EREGLI SEKER FABRIKASI
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ESKISEHIR SEKER FABRIKASI'

ILGIN SEKER FABRIKASI

.| KARS SEKER FABRIKASI

.| MALATYA SEKER FABRIKAS!

.| SUSURLUK SEKER FABRIKASI

.| USAK SEKER FABRIKASI

.. YOZGAT SEKER FABRIKASI

.| MUS SEKER FABRIKAS!

.| ERZURUM SEKER FABRIKAS]

ERZINCAN SEKER FABRIKASI

ELBISTAN SEKER FABRIKASI

.| KIRSEHIR SEKER FABRIKASI

.| TURHAL SEKER FABRIKASI

.l CORUM SEKER FABRIKASI

. BOR SEKER FABRIKASI

ALPULLU SEKER FABRIKASI

.| AFYON SEKER FABRIKASI




