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iYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGI’'NA

“3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi”, gerckgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
Geregini saygglarlmlzla arz ederiz. 12.1 1.2019
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Ulkemizde yoksul, dar gelirli emek¢i halk kesimlerinin kars1 karsiva kaldig: ekonomik

GENEL GEREKCE

sikintilar; son dénemde etkisini gosteren ekonomik kriz, igsizlik ve enflasyonun etkileri de .

dikkate ahndlgmda bireyler ve toplum nezdinde aglr magduriyetler yaratmaktadir.

Ulkemlzde Tiirk-Is Sendikasi’mn aragtirmasina gére Eyliil aymda 4 kisilik ailenin aclik simir1
2064,52 TL, yoksulluk sinirt ise 6724.81 TL dir.

Bunun karglsln_da asgari {icret net 2020.90 TL’dir.

Ulkenjizde niifusun %60°1 yoksulluk, %20’si aglik simrinda veya altinda yagam miicadelesi i
vermektedir.

Ulkefpizde “Dar Tammli gsizlik Oram™ yiizde 14,3’e “Genis Tanimh Igsizlik Oran1” ise ylizde
21% ulasmis durumdadir. Genis tamml1 issiz say1s1 7 milyon 364 bin kisidir.

Yﬂhk; enflasyon oranlarinda on iki aylik ortalamalara gore %18,27 artis gergeklegmistir.

TUIK verilerine gére hane halk: borcunun milli gelire oram 2002°de yiizde 1,9 iken bugiin
yiizde 18’lere ulasmistir. Borg ve taksiti olmayanlar 2008°de yiizde 42,4 iken 2018°de sadece
yiizde 29,6’dur.

- Bir insamin, bir ailenin; yasamlarm - siirdiirebilmesi ve en asgari insani kosullarda
yasayabilmeleri icin ihtiyag duydugu beslenme, barinma, 1sinma, aydinlanma gibi temel mal ve

hizmetlere son siirecte ciddi oranlarda zamlar yapilnustir.




BA [T
“TEMM BA§fAN

Mt Eb?r{m lLultur

Genchik- Ve_%ﬂor

i, “lobil Hoparta

KANUNI AH ve KARARL AR BSK,

f 2 Kasm 2mg

——

{ ":”ﬂiau

N o |
. EF’"Q?’V‘ TAR

T

i

12 lasn 2079 ;L
- BL460A |

| —So tr\ef:, 4
) B Ticaret,
‘ E::nisycn > Ao
-.}‘u&msi p ‘Qf\ e @mi—qe
o 5 ko 733 Esas Naf/ﬁ&éx{
Tarih : | 15
_F—‘th—jﬂm e

LiGi




£

Gelinen noktada yoksul, dar gelirli emekg¢i halk kesimlerinin ic;ine diistiigi maddi sikintilar,
gecim derdi, sefalet; agir psikolojik sorunlara ve toplu intihar olaylarina dahi yol 'agmaktadlr.
Nitekim Istanbul Fatih de dort kardes iginde bulunduklan maddi sikintilar, bor¢lar1 ve sefalet
nedeniyle toplu olarak intihar etmigtir. Fatih de intihar eden dort kardesin konutlarimn elektrigi,

meveut borglar nedeniyle ayn giin kesilmistir.

Hal boylevken; toplumun iginde ekonomik adaletsizlik ve esitsizlik de kat ve kat artmakta; En
zengin yiizde 20’nin milli gelirden ald1§1 pay en yoksul yiizde 20°nin 7.6 katina ¢ikmmg
durumdadir. Toplumun en tepesindeki ytizde 1°lik kesimin gelirin ytizde 23,6’ sim almaktadir.

Siyasi iktidarin uyguladif1 neoliberal politikalar, yoksul emekg¢i halk kesimlerini her gegen giin
daha da_ybksullastlrmakta, emekci toplum kesimlerini insanca yasam kosullarindan daha da
uzaklastirmakta; ancak sermaye simfi lehine yasama gecirilen uygulamalarla, varlikli azinlik

daha da zenginlesmektedir.

~ Opysa Devlet; yoksul, dar gelirli emekei halk kesimlerinin yagadig1 ekonomik sikintilart ve agir

~ magduriyetleri hafifletme; meveut ekonomik adaletsizlikleri ve esitsizlikleri giderme

noktasinda adimlar atmakla yiiktimliidiir. Bu noktada sliphesiz; yoksul, dar gelirli emekgi halk
| ' kejs:iml'erinin haklart korunmah, magduriyetleri giderilmelidir. Bu yaklagim, toplumun huzur ve
| fefé_hlnl saflamay1 Anayasal bir ilke ve ama¢ edenmis olan sosyal hukuk devletinin éncelikle
varolus nedenidir.

Bu kapsamda is :b:u kanun teklifi ile; bir insamin kimi mal ve hizmet kalemlerine karsilik gelen
temel insani ihﬁyag;larma ulagmasinda, tiketici lehine maliyetleri diigiirebilmek adma, katma

deger vergisi uygulamasina kimi istisnalar getirilmesi 6ngéritlmiistiir.

Bilindigi lizere, 25.10.1984 tarih ve 3065 Sayill Katma Deger Vergisi Kanunu; ticari, smai,
zirai faaliyetler vé serbest meslek faaliyetleri ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile kanun
lafzinda yer verilen digerl birgok faaliyetten dogan teslim ve hizmetlere, ayni zamanda her tiirlii
mal Ve. hizmet ithalatina yonelik katma deger vergisini éngdrmektedir. Kanunun ikinei kismi
“Istisnalar” baghgmda, katma deger vergisi uygulamasindan istisna tutulan kimi kalemlere ise
ayrica yer vermekte; “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 6 nolu alt
boliim ve bu bﬁll’jmde j«:r alan 17 nci madde lafzmda da “Kiltiir ve Egitim Amaci1 Tasiyan

fstisnalar” ile “Sosyal Amag Tastyan Istisnalar” ver bulmaktadir.

Anilan temel insani ihtiyaglar kapsaminda siiphesiz ilk akla gelen kalemler; elektrik, su,
dogalgaz, telefon ve internet hizmetleri, mobil telefonlar {izerinden verilen iletisim hizmetleri,

yerlesim yerlerinde kamu ya da $zel kisi ve kuruluslarca verilen her tiirlii toplu tagim hizmetleri;
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dte yandan cocuk, yash, hasta ve engellilere verilen evde bakim hizmetleridir. Temel bir insan

hakk: olan egitim ve Sgretim hakk: ile kiiltiirel sanatsal faaliyetlere katilim ve bunlardan

yararlanma hakki da siiphesiz bu kalemler iginde diigiiniilmelidir.

Bu kapsamda 1.7 nci madde lafzina yapilan eklemeler, ayrica yeni bir madde diizenlemesi ile
de; yoksul, dar gelirli emekgi halk kesimlerinin haklarini korumayi temel alan bir vergilendirme
uygulamas: ongorillmekte; temel insani ihtiyaglan karsilayan belirli hizmet ve teslimler,
tiketiciler lehine maliyetlerini de diisiirmek adina, katma deger vergisi uygulamas: digina

alinmaktadar.

Mevcut haliyie 17 nci madde lafzindaki yoguﬁluk da dikkate alinarak, 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun “istisnalar” baglikl: ikinci kisminimn “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla

Diger Istisnalar” baslikli 6 nolu-alt béliimiine, 17 nci maddeden sonra gelmek iizere 17/A

" numaralar yeni bir madde eklenmesi de ayrica uygun goriilmiistiir.

Ote yandan; 03.07.2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu'na, 18.04.2001 tarih ve 4646
Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na, 14.03.2013 tarih ve 6446 Sayih Elektrik Piyasasi
Kanunu’na eklen:e?n':maddeler ile de; konutlara verilen su, dogal gaz ve elekirik teslimine;
bunlarin _tﬁketi]n_léési:nden kaynakl: veya sair ilgili bedelleri tiiketicilerin 6dememesi nedeniyle

son verilemeyecegine yonelik giivenceler getirilmekte; aksi uygulamada bulunan dagitici

girketlere idari para cezasi ve ayrica sorumlular hakklnda,' 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun

113 iincii maddesine gore yaptirim dngoriilmektedir.

Boylelikle, bir insanin insanca yasam i¢in vazgegilmezi olan su, dogal gaz ve elektrik kullammi;
Anayasa ve sair hukuki belgelerde de yer alan hiikiimlere, her durumda insani ve vicdani
gereklere uygun bir bigimde, dzellikle yoksul, dar gelirli emekei halk kesimleri lehine

giivenceye alinmaktadr.



"MADDE GEREKCELERI

Madde 1

25.10.1984 tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17 nci maddesinde “Kiiltiir
ve Egitim Amaci Tastyan Istisnalar” baslikli 1 nolu fikrasmin sonuna eklenen bent ile; kamu
veya 6zei kisi ve kuruluglar tarafindan verilen her tiirlii Srgiin ve yaygin egitim hjzmeti; egitimle
ilgili sunulan barinma, konaklama ve u1a$1m hizmetleri ile; kamu veya 6zel kisi ve kuruluglar
tarafmdah sunulan tiyatro, sinema, konser, sergi gibi kiiltiirel ve sanatsal hizmetler katma deger

vergisinden miistesna tutulmaktadir.
Madde2

25.10.1984 tarih ve 3065 Sayili 'Katma._Deger Vergisi Kanunu’nun 17 nci maddesinden sonra
gelmek tizere 17/A madde numarast ile eklenen hﬁkl‘im ile; halkimn insanca bir yagam i¢in ihtiyag
duy_duéu temel feslim ve hizmetlerden katma deger Vérgisi alinmas1- uygulamasina son
verilmekte, bu mal ve hizmetler 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nda yer alan

istisnalar icine almmaktadir.
Madde 3

' 03.07.2005 ta_rih.' ve 5393 Sayili Belediye Kanunu'na eklenen madde ile, temel insani
gereksinimlerden: olan igme ve kullammm suyunun konutlara kesintisiz temini glivenceye

alinmaktadir.
Madde 4

18.04.2001 tarih ve 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasa31 Kanunu’na eklenen madde ile, 1smma ve
beslenme gibi temel insani gereksinimleri karsilayan dogal gazin konutlara kesintisiz temini

giivenceye alinmaktadir.
Madde S

14.03.2013 tarih ve 6446 Sayilr Elektrik Piyasast Kanunu’na eklenen madde ile, temel insani

gereksinimlerden olan elektrigin konutlara kesintisiz temini giivenceye almmaktadr.
Madde 6

Yiirtirlik maddesidir.

Maddé 7

Yiirittme maddesidir.



3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-25.10.1984 tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17 nci
maddesinin “Kiiltiir ve EZitim Amaci Tastyan Istisnalar” baghklt 1 nolu fikrastnin sonuna

agagidaki bent eklemﬁistir.

- “Kamu veya 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan verilen her tiirlii 6rgiin ve yaygin egitim ve
dgretim hizmeti; egitimle ilgili sunulan barinma, konaklama ve ulagim hizmetleri ile'; kamu
veya 6zel kigi ;ve kuruluslar tarafindan sunulan tiyatro, sinema, konser, sergi gibi kiiltiirel ve

sanatsal hizmetler vergiden miistesnadir.”

MADDE 2- 3065 Sayili Kanuna kanunun 17 nci maddesinden sonra gelmek lizere asag1dak1

madde, 17/A madde numarast ile eklenmistir;

© “Madde 17/A;;

Agag1daki.tesli§rln ve hizmetler vergiden miistesnadur;

a)Konutlara ve;ilen elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma amagcl diger yakacak teslimleri
b)Konutla:ra verilen telefon ve internet hizmetleri

¢)Mobil telefbﬁla.r izerinden Verileﬁ iletisim hizmetleri

d)Yerlesim ye:rlerinde‘ kamu yada 6zel kisi ve kuruluslarca verilen her tirlii toplu tagim

hizmetleri -

e)Cocuk, yasli, hasta ve engellilere verilen evde bakim hizmetleri



MADDE 3 - 03.07.2005 tarih ve 5393 Sayih Belediye Kanunu’na agafidaki 86 nct madde

eklenmis, diger madde numaralari buna gore teselstil ettirilmistir.

“Madde 86;

Belediyeler veya sair kuruluglar tarafindan konutlara verilen igme ve kullamim suyu teslimine
ve bununla ilgili bakim ve benzeri hizmetlere, tiiketicinin kuliandlgl su tliketiminden
- kaynaklanan veya sair ilgili bedelleri 6dememesi nedeniyle son verilemez, herhangi bir kesinti
yapilamaz. Aksi uygulamada bulunan sorumlular hakkinda, 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun

113 iincii maddesine gore islem yap111r..”

MADDE 4 —18.0_4.2001 tarih ve 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na asagidaki 21 inci

~ madde eklenmis, diger madde numaralar: buna gore teselsil ettirilmigtir.
“Madde 21;

Konutlara verilen dogal gziz_teslimine ve bununla ilgili baklm ve benzeri hizmetlere, tikketicinin
_ .kullandlgi dogal gaz tiiketiminden kaynaklanan veya sair ilgili bedelleri 6dememesi nedeniyle
son Verilémez, herhangi bir kesinti yapilamaz. Aksi uygulamada bulunan dagiticr sirketlere,
e[l-ibinTﬁrklira31 idari para cezasi uygulanir ve sorumlular hakkinda, 5237 Sayih Tiirk Ceza

'Kanunu’nun 113 iincii maddesine gore islem yapilir.”

MADDE 5 —14.03.2013 tarih ve 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’na asagidaki 32 nei
madde eklenmis, difer madde numaralar buna gore teselsiil ettirilmigtir. |
“Madde 32;

Konutlara verilen elektrik teslimine ve bununla ilgili bakim ve benzeri hizmetlere, tiiketicinin
kullandig elektrik titketiminden kaynaklénan veya sair ilgili bedelleri 6dememesi nedeniyle
son verilemez, herhangi bir kesinti yapilamaz. Aksi ﬁygulamada bulunan dagitict sirketlere,
- ellibinTiirklirasi idari para cezast uygulariir ve sorumlular hakkinda, 5237 Sayihi Tiirk Ceza

Kanunu’nun 113 fincli maddesine gdre islem yapilir.”
MADDE 6 — Bu kanun yayimlandig tarihte yﬁrﬁrlﬁge' girer.

MADDE 7 - Bu kanunu Cumhurbagkam yuriitiir.



