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492 Sayili Harglar Kanunu'nda degisiklik yapilmasina iligkin kanun teklifim ve

gerekgesi ilisikte sunulmustur.
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GEREKGE

Harg, muhtelif kanunlarin konusunda bulunan adli ve idari hizmetlerde ve bu hizmetin
gerektirdigi kirtasiye ve formalite masraflarini karsilamak milahazasiyla hakiki ve
hikmi sahislardan Hazine’ce alinan bir paradir. Yapilan igler ve gériilen hizmet amme
hizmetinden ziyade, kisilerin sahsina ve menfaatine iligkindir (YIBK 23.12.1976 giin ve
1976/11-7 E.-6 K.; Diger bir tanim igin bakiniz YIBK 07.12.1964 gun ve 1964/3 E.-5
K.).

Anayasa Mahkemesi de harci, verginin 6zel ve ayriksi bir tarQi olarak tanimlamigtir
(17.12.1968 giin ve 1968/12 E.-65 K.; 24.10.1974 giin ve 1974/31 E.-43 K_; 14.01.2010
gun ve 2009/27 E.-2010/9 K. sayili kararlari ve ayni mahiyette Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 12.05.1982 giin ve 1982/5-341 E.-493 K. sayili ilami).

Harglar konusunda genel dizenleme igeren 492 sayilli Harglar Kanunu'nun
gerekgesinde harcin tanimi “fertlerin 6zel menfaatlerine iligkin olarak, kamu kurumlari
ve hizmetlerinden vyararlanmalan kargiiginda yaptiklari 6demelerdir’ bigiminde
yaplimistir (Bu har¢ tanimini benimseyen Anayasa Mahkemesi kararlari: 31.03.1987
giin ve 1986/20 E.-1987/9 K.; 14.02.1991 glin ve 1990/18 E.-1991/14 K_; 28.09.1995
giin ve 1995/24 E.-52 K.; Benzeri tanimi iceren HGK'nin 12.05.1982 gin ve 1982/5-
341 E.-493 K. sayili ilami).

Buna gore, bir hizmetin har¢ konusu olabilmesi i¢in; kigilerin bir kamu kurumundan
yararlanmalari, kigilere kamu eliyle 6zel bir yarar saglanmas! ve kamu idaresinin
kisilerin 6zel bir isiyle ugrasmasi gerekmektedir (YiBK 07.12.1964 gin ve 1964/3 E.-5
K.; Anayasa Mahkemesi'nin 31.03.1987 giin ve 1986/20 E.-1987/9 K. sayil kararlart).

Bir kamu hizmetinden dolayi har¢ alinabilmesi, bu hizmetin kanunla belirlenmesine ve
bu hususla ilgili har¢ alinmasina iligkin diizenlemelerin de, kanunda yer almasina
baghdir.

Nitekim, 1982 Anayasasi’’nin 73/3. maddesinde; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlulukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr” hikmiini icermektedir.

Bu Anayasa kuralinin, vergi, resim ve harg gibi parasal yukumilultklerin veya bunlardan
bagisikligin, kapsam ve igeriginin higbir kugkuya yer vermeyecek bicimde ve agikga
gosterilmesi amacina yénelik bulundugu bellidir.

O halde, harca iligkin bir yasa hilkminin yorumu ve uygulanmasinda, bu ilke ve amag
gbzden uzak tutulmamak gerekir. Aksi halde, kisi ve kurumlarin yasal dayanagi
olmayan bir yukumlultk altina sokulmalar veya Devletin 6énemli bir gelir kaynagindan
yoksun birakilmasi gibi, yasa koyucunun amacina aykin ve sakincall sonuglarin
dogmasina yol agiimig olur (HGK’'nin 12.05.1982 giin ve 1982/5-341 E.-493 K. sayil
ilami).

Bu kanunilik ilkesine paralel olarak, Harglar Kanunu’'nun 1. maddesinde, bu
gore alinacak harglar arasinda, diger harglar yaninda yarg: harglari da bul
Ayni Kanun'un 2. maddesinde ise, yarg: islemlerinden bu Kanun'a b#gly
tarifede yazili olanlari, yargi harglarina tabi oldugu vurgulanmistir.
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Bu arada yargi harci, devletin mahkemeler araciidiyla yaptigt hizmete, ondan
yararlananlarin katkisidir (YIBK 16.12.1983 giin ve 1983/5 E.-6 K.). Yargi harglarinin
konusuna giren, yani yargi harcina tabi igslemleri, genel olarak mahkeme harg¢lari, icra
ve iflas harglari olmak Gzere ikiye ayirmak mimkunddr.

Yargi harglarinin konusunu olusturan harglardan ilki mahkemelerde édenecek harglar
olup; bunlar bagvurma harci, celse harci ile karar ve ilam harcidir.

Gereksiz davalarin agiimasinin ve diger tarafin haksiz yere 1zrar edilmesinin énlenmesi
icin ihdas edilen karar ve ilam harci, yargilama giderlerinin de énemli bir kismini
olusturmaktadir.

Ulkemizde artan siddet ve terdr érgutlerinin hedef gézetmeksizin sivil vatandaglarimizi,
askeri ve polisimizi kamu gérevlilerimizi magdur ettigi agiktir.

Bu vatandaslarimizin ve kamu gérevlilerimizin ailelerinin, yakinlarinin hak aramasi
oniinde en biyiik engel ise agacaklarn davalardaki har¢ miktari olmaktadir.

Bu nedenlerle 492 sayili yasanin 28/a Maddesi sonuna yukarida anilan YHGK karari
da nazara alinarak magdur olan vatandaglar ve yakinlarinin hargtan muaf tutulmasi
yolunda bir ciimle eklenmesinin isabetli olabilecegi dederlendirilmis, eklenecek ciimle
ile hak arama konusundaki bu engelin giderilebilecegdi disunulmustar.




MADDE GEREKGCELERI

MADDE 1- 02/07/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 28. Maddesinin a)
bendine bir ciimle eklenerek;

“Terér veya baska nedenle kamu kurumlan aleyhine é6liim ve cismani zarar
sebebiyle acilan maddi ve manevi tazminat davalarinda nispi har¢ alinmaz .”

492 sayili kanunun 28/a Maddesi sonuna yukarda anilan YHGK karar da nazara
alinarak magdur olan vatandaslar ve yakinlarinin hargtan muaf tutulmasinin isabetli
olacagl ve magdur vatandaslarin hak arama konusundaki bu engelin giderilmesi
amagclanmgtir.

MADDE: 2- Yururlik maddesidir
MADDE: 3- Yurutme maddesidir




492 SAYILI HARGLAR KANUNUNDA DEGISIiKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE:1 - 02/07/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 28. Maddesinin birinci
fikrasinin a) bendinin sonuna asagidaki ciimle ilave edilmistir.

“Terér veya bagka nedenle kamu kurumlari aleyhine 6lim ve cismani zarar sebebiyle
acilan maddi ve manevi tazminat davalarinda nispi harg alinmaz .”

MADDE:2 - Bu kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.
MADDE:3 — Bu kanun hiktumlerini Cumhurbagkan yaratar.




