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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

26.09.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi

ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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GEREKCE

Modemn toplumlarin en Onemli &zelliklerinden biri, “keyfiyetin degil, yasalarin
yOnetimi” seklinde genel olarak tanimlanan “hukuk devleti”dir. Ancak toplumlar gelistik¢e bu
genel tanimlama yeterli olmamigtir. Kapsami genislemis, ayrintilar ¢ogalmis ve yeni nesil

haklara gore tanimlama degismistir.

Yasalarin varliginin tek bagina hukuka uyuldugu ya da adaletin tecelli ettigi anlamina
gelip gelmedigi 6nemli bir sorudur. Uygulamaya bakildiginda bu soruya olumlu cevap vermek
miimkiin degildir. Uygulayicilar bu konuda merkezi konumdadir. Yasa yapicilarinin yaninda
uygulayicilarin ve/veya mahkemelerin, yasanin 6ziine ve gelecekte toplumun ihtiyaglarina gére
yeniden sekillenmesinde ne derece 6nemli rolii oldugu agiktir. Ancak her seye karsin yasalarin
bazi durumlara ve suglara iligkin iyi bicimde gergeve cizerek, yoruma yer vermeyecek sekilde

kat1 diizenlemeler yapmasi mecburidir. Bunun en giincel 6meklerinden biri de kadina siddettir.

Kadina siddet konusu, bazi toplumlar, kiiltiirel kodlar ve tarihi ge¢misi nedeniyle daha
fazla ilgilendirse de artik uluslararasi miicadele gerektiren ve herhangi bir iilke 51mrlaflm asan
niteliktedir. 1789 Fransiz Devrimi’nden kisa bir siire sonra, 1791 yilinda Kadin ve Yurttas
Haklar Bildirgesi kabul edilmis ve “kadin 6zgiir dogar ve erkeklerle haklar bakimindan esittir”
diye bir hiikiimle tarih sahnesinde yerini almistir. Gerisi ise bir miicadelenin tarihidir. 1946
yilinda Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik Sosyal Konseye bagli Kadmm Statiisii
Komisyonunun Kurulmasi, gesitli hukuki diizenlemeler i¢in de zemin olmustur denebilir. 1979
Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimciliin Kaldirilmas: Sézlesmesi, 1984
Avrupa Insan Haklann Sézlesmesi’ne 7 Nolu Ek Protokol, 1993 Kadinlara Karg1 $iddetin
Onlenmesine Dair Bildirge, 2011 Kadma Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin yaminda, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin (ILO) kadinlara dair diizenlemeleri 6nemli uluslararasi hukuki metinlerdir. Tiim
bunlara ragmen diinyanin ve iilkemizin geldigi nokta, kadin haklar1 ve 6zellikle kadina giddet

konusunda yetersiz boyuttadir.

En giincel uluslararasi baglayicihigi olan ve Tiirkiye’nin de imzaladifi 2011 Kadina
Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi ya da bilinen adiyla Istanbul S6zlesmesi, oldukga Snemli bir belgedir. Ciinkii

biyolojik veya hukuki, ailevi bag olup olmadigina bakilmaksizin ev i¢i siddetin (6rneg

veya mevcut esler, evlilik dis1 partnerler, birlikte ikamet edilen aile fertleri, akrabgl




birlikte ikamet edilen bagkalar1 tarafindan yoneltilen siddetin) ve kadinlara yonelik her tiirlii

siddetin onlenmesi ve bunlarla miicadeleye iligkin standartlar 6ngéren ve Avrupa tilkelerini
hukuki olarak baglayan ilk belgedir.

Istanbul S6zlesmesi’nin 3. maddesinde kadina siddet, “kadinlara kars: bir insan haklar
ihlali ve ayrimcilik” olarak tamimlanmistir. Yagama hakkinin ise insan haklarinin en basinda
yer aldif1 vurgulanmaktadir. Yine ayni sozlesmenin 4. maddesinde “Taraflar herkesin, 6zellikle
de kadinlarin, gerek kamu gerekse 6zel alanda siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini
yayginlastirmak ve korumak igin gerekli olan yasal ve diger tedbirleri alacaklardir” ifadeleri
kadin cinayetlerinin 6nlenmesi konusunda bu sézlesmenin 6nemini ortaya koymaktadir.
Yalnizca bu hiikiimler bile Tiirkiye agisindan da s6ézlesmeyi 6zel bir konuma tagimaktadir.
Ciinkii Tirkiye’de 10 yilda kadina yonelik siddet, kadin cinayetleri taciz ve tecaviiz yiizde bin
400 oraninda artmistir. Sadece 2018 yilinda 440 kadin, erkekler tarafindan 6ldiirtilmiis, bin 217
cocuk istismar edilmig, 26 ¢ocuk Oldiiriilmiigtiir. Bircok uluslararas1 sézlesmenin yaninda,
onlara uygun bi¢imde ulusal ¢apta yapilan hukuki diizenlemelerin kadina siddeti 6nlemede
yetersiz oldugu, bu nedenle yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin giderilmesi gereginin yaninda

egitimden toplumsal farkindaliga topyekin bir miicadelenin sart oldugu anlasilmaktadir.

Her gegen giin sayisi artan kadin cinayeti, kadina yonelik siddet davalarinda karsilagilan
durumlar da kadina siddet konusunda miicadelenin araglar1 hakkinda da ipucu vermektedir. En
¢ok bagvurulan ceza indirim gerekgeleri olarak “haksiz tahrik” ve “mahkemede iyi hal” gibi
“bahaneler” karsimiza ¢ikmaktadir. “Karim bana bakmiyordu, yemegimi yapmiyordu”, “evden
erkek sesi geliyordu”, “erkekligime laf etti’, ‘bana kiifretti’, “cocugum benden degil dedi”,
“bagka biriyle goriisiyordu” gibi gerekgeler ya da “asirn sevgi, tutku indirimi” ya da
“mahkemede kravat takti” gerekgeleriyle maalesef iyi hal veya haksiz tahrik indirimi
uygulanmaktadir. Ortaya ¢ikan sonug agik ve nettir: Uygulanan bu indirimler kadina siddeti
arttirmaktadir. Erkekler tahrik indirimlerinden cesaret almakta ve bu indirimler cinayetleri

6zendirmektedir.

Hukuk sistemi eger eril bir dzellikteyse, “haksiz tahrik”, kadinlardan ¢ok erkeklerin
karakteristik davrams bigimlerine uygun olarak yapilandirilmis ve tammlanmis olmaktadir.
Tahrik edici s6z ya da davramgin failde ani 6fke ve kizginhiga, ardindan hareket serbestisinin

ani ve gegici olarak kaybina sebebiyet verdigi, hareket serbestinin kisitlanmas: sebebiyle fail




dogrudan ve tartigmasiz kabul ederek yorum yapmaktadir. Uygulamada iilkemizde de bu yorum

sekliyle siklikla karsilagilmaktadir.

Son olarak akademisyen Ceren Damar cinayetinin ilk durusmasinda samgin, daha
Onceki ifadesini degistirdigi, kopya ¢ektigi ve hakkinda tutanak tuttugu i¢in 6ldiirdiigiini itiraf
ettii ifadesinin yerine ‘iligkileri oldugunu, kendisinden uzak durdugu i¢in kopya islemi
yapildigini, tehdit edildigini’ s6ylemesinin “tahrik indiriminden” yararlanmaya c¢alistig1

bi¢iminde yorumlanmasi, bu indirimleri tekrar kamuoyunun giindemine tagimagtr.

Bu baglamda, 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirkk Ceza Kanunu’nda gesitli
degisiklikler yapilarak, “tahrik™, “iyi hal” gibi indirimlerin diizenlenmesi; kadin cinayetlerinde

ve cinsel istismar sug¢larinda indirim uygulanmamasi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- istanbul Sézlesmesi olarak da bilinen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de
taraf oldugu Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin hiikiimlerine uyum saglanmasi amaciyla, siddet
eylemlerinin gerceklestirilmesinden sonra baslatilan ceza davalarinda kiiltiir, tore, din, gelenek
veya sdzde “namus”un gerekge olarak one siiriilmesinin haksiz fiil olarak kabul edilemeyecegi

ve bu gerekgelerle haksiz tahrik indirimi uygulanamayacag: hiikiim altina alinmaktadir.
MADDE 2 - Kasten Sldiirme ve nitelikli halleri, iskence ve neticesi itibariyle agirlagmis
iskence, cinsel saldiri ve gocuklarin cinsel istismari suglarindan mahkum olanlarin takdiri
indirimden yararlandirilamayacag hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 3 - Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 4 — Yiiriitme maddesidir.




5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26.09.2004 tarihli 5237 sayil1 Tiitk Ceza Kanunu’nun 29. maddesine asagidaki

fikra eklenmistir.

“/(2) Sugun kadina veya g¢ocuga karg: kiiltiir, tore, din, gelenek veya sdzde namus

gerekgesiyle islenmis olmasi durumunda bu madde uygulanmaz.”

MADDE 2- 5237 sayili Kanun’un 62. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Bu Kanunun 82, 94, 95, 102 ve 103 iincii maddelerinde diizenlenen suglardan

mahk(m olanlar hakkinda bu madde uygulanmaz.”’

MADDE 3- Bu kanun yayimlandig tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




