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GENEL GEREKCE

Diinya Bankasi’na gore, 183 Ulkenin 152’sinde zoruniu kidem tazminati uygulamasi, 18’inde
yarl zoruniu (toplu sézlesmeler yoluyla) kidem tazminatlari uygulamasi varken sadece 13 lilkede
zorunlu yada yari zorunlu kidem tazminatina rasttanmamaktadir. Bu rakamlar kidem tazminatinin
calisma yagamu icin Snemli bir i glvencesi uygulamasi, kazamlmus-bir hak olarak genel kabul
gord(igiinii gostermektedir.

Kidem tazminatim ikili bir islevi vardir: kidem tazminati hem isginin is akdinin feshe karg
korunmas! kapsaminda 8denen bir tazminat hem de kargihgl gahgilmis, demesi otelenmis, gelir
vergisine tabi olamayan ertelenmis dcrettir. is¢inin ¢alisma ortaminda isglicl tekrar yerine
konulamayacak gsekilde yipranmaktadir. iscinin  calistigl isyerinden ayrilirken, igini kaybetmis
bulunmasi nedeniylé karsilastigl zarar nedeniyle ona tazminat &demesi gerekli olmaktadir. Diger
énemli bir husus, iscinin Ucretini iki yolla almasidir. ilki periyodik 6demedir. Periyodik iicret en geg
ayda bir isciye ddeme yapilmasidir. ikinci Gcret ddeme sekli ise kidem tazminati adi altinda yapilan
karsihg calisiimis, ddemesi Stelenmis, gelir vergisinden muaf ertelenmis Ucrettir. Kidem tazminati
periyodik olarak édenen asil iicreti diginda isgiye geciktirilerek yapimis bir toplu édemedir. Kidem
Tazminati igin tavan uygulamasi tam da. bu nedenle iscilerin Stelenmis Gcretlerinin eksik ddenmesi
anlamina geldigi icin adil olmaktan uzaktir. '

Ulkemizde kidem tazminati uygulamast ilk olarak 1936 tarihli 3008 Sayili is Yasasi ile
mevzuatimiza girmistir. Yillar iginde yapilan diizenlemelerle kidem tazminati uygulamast buglnki
halini almigtir. Buna gére, kidem tazminati belirli bir isyerinde en az bir yil siire ile calisan igciye
kanunun saydig kosullarin varhigl halinde ise basladigi tarihten sona erdigi tarihe kadar gegen siire
icinde her tam yil i¢in 6denecek en az 30'g|'.1nll']k'giydirilmi§ briit Geret tutarindaki tazminattir.

Utkemizde kidem tazminati fonu taft|§ma|arln|n uzun bir gegmisi vardir. 1975 yilinda 1927
sayill yasa ile kurulmasi éngoriilen kidem tazminati fonu, 45 yildir degisen hilkimetlere ve bakanlara
ragmen kurulamamistir. Her Calisma Bakani géreve baslar baglamaz kidem tazminatini fona devretme
planiarim glindeme getirmistir. Onlarca bakan degismis ancak isilerin 84 yilhk kazanimi ofan kidem
tazminati hakkina dokunulamam|§tlr.

{lkemizde kidem tazminati uygulamasinin kidem tazminatinin fona devredilmesinin diginda
da cesitli sorunlan bulunmaktadir. Bunlarin bashcalan sunlardir: 1 yildan az calisan is¢inin kidem
tazminati alamamasi,. is akdinin fesih kosullarina bagli olarak kidem alinmasi, kidem tazminati
hesaplamalarinda tavan olmasi, icra iflas durumlannda is¢i alacaklarinin ncelikii imtiyazli alacak
olmamasi, zamanasiminin 5 yil gibi kisa bir stire olmasi, kidem tazminati ddeme yukimlUlGglind
yerine getirmeyen isverene yonelik yaptirimin olmamasi.

Bu sorunlar nedeniyle iscilerin fiilen kidem tazminati haklarindan yararlanmalari biyuk
zorluklar tasimaktadir. Yapilmasi gereken bu sorunlarin acilen ¢ézillmesidir.

- Bu kanun tekiifiyle bu sorunlara isci lehine ¢6ziimler getirilmektedir.




MADDE GEREKCELER]

MADDE 1- Bu madde ile kidem tazminatinin hem isginin is akdinin feshine karsl koruma
amaciyla 6denen tazminat hem de karsiig ga[|§|lm|§, ddemesi dtelenmis, gelir vergisine tabi olmayan
-ertelenmis Ucret olmasi sebebiyle, iscitere sézlesmenin fesih nedenine bakilmaksizin kidem tazminati -
verilmesi amaclanmigtir. Kidem tazminatinin dicretin bir pargasi olarak ele alinmasi sonucu kidem
tazminati hak etmek icin gerekli olan 1 yil galisma sarti kaldiriimistir. Anayasa Mahkemesi 14.4.1979
tarih 16609 Sayili Karar ile kidem tazminatinda tavan uygulamasini iptal etmistir. Kidem tazminatinda
tavan uygulamasi 12 Eylul darbe hukukunun bir mirasidir. Bu madde ile kidem tazminatinda tavan
uygulamasi ve kidem tazminati fonu diizenlemesiyle ilgili hiikiimler yarirlikten kaldinlmistir.

MADDE 2- icra ve iflas Kanunu’nda konkordato halinde isci alacaklar ilk sirada imis gibi
goriinse de uygulamada rehinli alacaklar ilk sirada yer almaktadir. Konkordatoda rehinle teminat
altina alinmus alacaklar igin icra takibi yapilabiliyor. Rehinli alacaklar genellikle bankalara ait
bulundugundan ashnda bankalarin sirketlere verdikleri krediler karsihfinda ortaya ¢ikan rehinli
alacaklan, fillen isci alacaklarinin 6nine geciyor. Is¢i alacaklar, teminath olup da rehinle
karsilanmamis veya teminatsiz bulunan alacaklar bakimindan ilk sirada yer ahyor. Rehinli alacaklarin
tahsilinden sonra iflas masasinca mallanin satig tutarindan pay &denirken, ilk sirayi isgi alacaklar!
aliyor. Bu madde ile ig¢i alacaklarinin tiim imtiyazl alacaklar iginde oncelikli olmasi amaglanmigtir.

MADDE 3- Bu _médde ile icra iflas durumunda iscilerin tim Ucretleri ve fesihten dogan
haklarinin haciz digi birakilmasi amaglanmlstlr. ' ‘

MADDE 4- Bu madde ile kidem tazminati 8deme yOkimlilGgind yerine getlrmeyen isverene
idari para cezas| verilmesi duzenlenm|§t|r

MADDE 5- Bu madde ile kidem tazminati hakki igin zamanaguml siiresi bes yitdan on yila
cikarilmistir.

MADDE 6- Kidem tazminati fonu kaynak yetersizligi yasayan her hikiimet tarafindan
glindeme getirilmistir. Oysa kidem tazminati fonu kidemi glivence altina alacak bir ¢6zim degiidir.
‘Turkiye fon pratiginde basaril olmug fon rnegi yoktur. Kidemin fona devri halinde, fon yonetiminde
kisa dénemli siyasi vararlar belirleyici olacaktir. Kidem tazminatinin fona devri kidem tazminatinin
yarl yariya azalmasi, is glivencesinin zayiflamasi demektir. Fon prim tahsili bagh bagina bir sorun
haline gelecek fona primlerin yatinlmamasi halinde ig¢iler hi¢ kidem tazminati alamama riski ile karsi
karsiya kalacaklardir. Kidem tazminatini hak edis kosullar agirlagsacak kapsam daralacaktlr Bu madde
ile yillardir kurulamayan ve kurulmasi isgilerin kidem hakklnln gaspl anlamina gelen kidem tazminat)
fonunun yasal dayanagl yiirarlakten kaldinlmistir.

MADDE 7- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




1475 SAYILl i$ KANUNDA VE BAZI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 1475 Sayilh is Kanunu’nun 14. Maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis; ikinci fikrasina a§ag|dak1 ciimle eklenm|§ ve onliglincii, onaltinci ve onyedinci fikrasi
yururlukten kaldirilmistir.

“8Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. lisveren tarafindan is akidlerinin, 4857 Sayili I3 Kanununun ilgili hikiimleri uyarinca
feshi halinde;
2. lscitarafindan 4857 Sayilt Is Kanununun 24. Maddesi uyarinca feshi halinde;

3. Muvazzaf Askerlik hizmeti dolayisiyla yada iscinin 6liml nedeniyle sona ermesi -

halinde;

-4. Bagh bulunduklar kanunla yada Cumhurbagkan KararnamES_ine kurulu kurum veya
sandiklardan yashlik, emeklilik veya malullik nedeniyle yahut toptan Sdeme almak
amaciyla feshi halinde;

5. 506 Sayilt Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin {a) ve {b) alt
bentlerinde éngériilen yaslar disinda kalan diger sartlan veya ayni Kanunun Gegici 81
inci maddesine gére yashlik aylig baglanmas igin éngdriilen sigortalilik siiresini ve
prim &deme glin sayisini tamamlayarak kendi istegi ile isten ayrilmasi nedeniyle feshi
halinde;

6. Kadin isginin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile feshi halinde;

iscinin ise basladigl tarihten itibaren hizmet akdinin devarmi siresince her gecen tam
yil icin isverence is¢ive 30 giinliik dcreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan
artan siireler icin de ayni oran Uzerinden 6deme yapilir.”

“Hizmet akdi bir yildan kisa bir siire i¢inde sona eren deneme siiresini tamamlamig isgive cahstigi slire
ile orantili olarak kidem tazminat: &denir."

MADDE 2- 2004 Sayili icra ve iflas Kanunu'nun 206. maddesinin dordiinct fikrasina agagidaki
ctimle eklenmistir: : '

“Ancak, Kidem tazminati basta olmak Uzere tiim isci alacaklari tiim imtiyazl alacaklar iginde &ncelikli
olarak odenlr '

MADDE 3- 4857 Sayili is Kanunu nun 36. Maddesmm ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi madde
metniriden cikariimig ve dérdincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bir isverenin uclincd kisiye karsi olan borglarindan dolayl igyerinde bulunan tesisat,

“malzeme, ham, yar islenmis ve tam islenmig mallar ve bagka kiymetler Uzerinde yapilacak haciz ve

icra takibi, bu isyerinde c¢ahsan iscilerin icra kararinin allndlgl tarihten &nceki Ucret alacaklarini
kargilayacak kisim aynidiktan sonra, katan kisim uzerlnde hukum ifade eder.”

MADDE 4- 4857 sayili is Kanunu'na 103. maddesmden sonra gelmek lizere agagldakl madde
eklenmistir.




" Kidem ve ihbar Tazminatiar ile ilgili Hiikiimlere Aykirilik

MADDE 103/A- 1475 sayili Is Kanunu'nun 14 {incii maddesi geregince kidem tazminati 6deme
yikimldliging akdin feshinden itibaren 30 iginde yerine getirmeyen isverene, fesih tarihinden
itibaren her giin icin aylik briit asgari licretin yizde l¢l oraninda; bu kanunun 17. Maddesinde
belirlenen ihbar tazminati ddeme yikiimlGlOgGnG, fesih tarihinden itibaren 30 giin yerine getirmeyen
isverene, fesih tarihinden itibaren her giin igin aylk briit asgari {icretin yilizde l¢l oraninda idari para -
cezas! verilir," : : o

MADDE 5- 4857 Sayili i3 Kanunu’nun ek 3. Maddesinin birinci fikrasindaki “bes” ibaresi “on”

“olarak degistirilmistir.

MADDE 6- 4857 Sayili is Kanunu'nun gegici 6’nb| maddesi ylirGrlikten kaldinimistir.
MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirlige girer.

aMADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiritir,




