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GEREKCE

Hayvanlara yapilan kotii muamele ve cezalarin etkisiz kalmasi nedeniyle, toplum vicdam bu
yasa ¢iktif1 zamandan beri yaralanmaktadir. Meveut 5199 sayili yasanin hiikiimleri etkisiz
kalmistir. Bu ¢alisma ve kanun teklifi ile onlarin haklarimin giivence altina alinmasi ve yasanin
ozellikle Kabahatler Hukuku kapsamindan ¢ikmas1 amaglanmaktadir.

Yasanin 6zii savunmasiz tiim canlilarin dogasindan kaynaklanan yasamsal, bedensel ve
Ozgiirlik haklarimin korunarak yasal teminat altina alinmasidir.

Oncelikle hayvanlarin yasam haklar1 yasada kendisini bulmali, asil olanin tiim canllarin
yasamdan kaynaklanan dogal haklar1 oldugu da kabul edilmelidir.

Hayvanlarin esya ya da mal olarak kabul edilmedigi, tiim uluslararas: literatiirde ve doktrinde
biiyiik ¢ogunlukla kabul edilmektedir.

Tim hayvanlarin haklarnin var oldugunun kabul edilmesi ile kanunu uygulayacak olan
merciiler de olaya haklar agisindan yaklasacak ve “hukuken zedelenen bir hakkin korunmasi”
bakis agisi ile kanun yorumlanacaktir.

Unutulmamasi gereken husus; burada savunulan hakkin, bir kisim hayvan severlerin hakkinin
degil, hayvanlarmn hakk: oldugudur. Alman Medeni Kanununun 90. maddesine de eklendigi ve
kabul edildigi tizere, “hayvanlar bir esya ya da mal degildir.”

Hatta bu kanun ile hayvan severlere kars: bile hayvanlarin haklarinin savunulacag: esast kabul
edilmelidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Hayvanlarin etolojik ve ekolojik ihtiyaglarinin var olmadig bir ortamda, hayvan
haklarinin olamayacag agik ve nettir. Bu sebeple, yasa maddesi degistirilerek kanunun ruhuna
uygun olarak amaci genisletilmistir.

MADDE 2- Kanunun yaymlandigi 24.06.2004 tarihinden bu yana kanunun ilgili
maddelerindeki cezai hiikiimlerin Kabahatler Kanunu cezai hiikiimleri niteliginde olmasi,
kanunun hayvanlara kars: islenen suglarda caydirici niteliginin olamamasinin baslica sebebidir.
Bu nedenle kapsam maddesinde sug ifadesine yer verilmis ve hayvanlarin yasamalarinin ana
0gesi olan yagam alanlarina karsi islenen suglar da kapsama dahil edilmistir.

Bu kanunun temel islevi ve temas etmek istedigi husus, hayvanlarin haklarinin oldugu kadar
hayvanlara kars1 bu haklara uyulmamasi, haklarina tecaviiz edilmesi, istismar edilmeleri
kargisinda, cebir ve siddete maruz kalmalari nedeniyle, yani onlara kars: ( artik kabahat degil)
sug islenmesi durumunda, bu kanunun getirecegi yaptirimlari da belirlemek olmalidir. Sadece
onlar1 korumak igin yapilacak esgiidiim ve denetim yeterli degildir. Bu kanunun asil amaci, bu
yiiktimliiliikleri yerine getirmeyen ve hayvan haklarina tecaviiz eden kisilere kars: caydirict
tedbirler koyabilmek, ciddi yaptirimlar diizenleyebilmek olmalidir. Kanun igeriginde Sugtan
bahsetmemek ve cezalarin sadece idari para cezasi olarak kalmasi nedeniyle hi¢ de caydirict
ozellik tasimamasi, kanunun ruhuna aykin diiger ve kanunun biiyiik eksikligidir.

Bir diger deyisle, bu kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, hayvan haklarina iliskin olarak,
gerekli yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin, denetimleri usuliine uygun yapmayanlarin,
isbirligi saglamayanlarin, hayvanlarin haklarina tecaviiz eden ya da bu haklarini istismar
edenlerin, gergek ya da tiizel kisi olsun, hayvanlara kars1 sug islemis olduklarini kabul etmek
gerekir. Bu kanun igeriginden de bellidir. Mevcut durum, kanun teknigi bakimindan, bu ciimle
ile aciklanmaktadir.

Kanunun kapsamini ve amacim agiklayan 2. maddede de; “hayvanlara kars: islenen suglar”
kisminin belirtilmesi, 6zellikle gereklidir. Kanun her ne kadar Kabahatler Kanunu hiikiimlerine
tabi olsa da, bu yasa degisikligi teklifi ile oncelikle bu kanunun o kabahatler kapsamindan
¢ikarilip “Suglar” kapsami altinda degerlendirilmesi arzu edilmektedir. Toplumdaki genel
beklenti de, hayvanlara kars islenen fiillerin kabahat degil bilakis sug olarak degerlendirilmesi,
ve en azindan bu fiili isleyen Kisinin sabikasina bu sugun islenmesi yoniindedir.

Zaten Kanunun mevcut kapsami da; sadece sinirlama, denetim ve yiikiimliiliikkler olmayip aym
zamanda hayvan haklarina karg1 iglenen suglan da icermektedir.

MADDE 3- Giigten diismiis hayvan, sadece binek ve yiik hayvani olarak algilanmamalidir.
Evde beslenen her cesit siis hayvani ya da evcil hayvan da doganin geregi olarak giigten
diigebilir. Kald: ki bu Kanunun 5. maddesinin son fikrasina gore, bu hayvanlari barindiklar
yerlerden tahliye etmek ya da tahliyeye zorlamak suctur.

Dolayisiyla, yaslanma ya da sakatlanmanin, doganin bir gergegi oldugunu kabul etmek, bunun
sadece binek ve yiik hayvanlari i¢gin gegerli olamayacagini ashinda tiim hayvanlarin basina
gelebilecek gok dogal bir olgu oldugunu temel prensip olarak kabul etmek gerekir.




Bu nedenle, isbu ciimlenin de eklenmesi, tiim hayvanlarin yasam boyu haklar1 oldugunu da
kabul etmekle es degerdir. Kanunun yapilma tekniginin de kendi icindeki diger maddeler ile
uyumlu olmasi gerekir.

5199 sayili kanunun tanimlar béliimiinde, “Hayvan Bakimevi” tanimlanmamasina ragmen, bu
kavramin ileriki madde degisikliklerinde de bu sekliyle gectigi goriilecektir. Bu kanunun
uygulama yOnetmeligi de barinak yerine hayvan bakimevi kavrami iizerinde durur.
Uygulamada hayvan bakimevleri birer saglk ocag, veterinerlik ofisi, klinik hatta
rehabilitasyon merkezi olarak ¢alismasi gerekirken, bu merkezler, maalesef insanlar tarafindan
terk edilmis bir ¢cok saglikli kedi ve kdpegin bulundugu, “hayvan barinag:” adi altinda cok kotii
sartlarin mevcut oldugu ve adeta bu hayvanlarin yasamaya mahkum edildigi, mekanlar haline
dontigmiistiir.

Halbuki, hayvan bakimevine gelen tiim hayvanlarin tedavilerinin yapildig: birer kiigiik hastane
olmasi, asildir. Barinak olarak algilanildiginda, hem buraya gelen yardima ve bakima mubhtag
hayvanlar gerekli faydayr goremeyecek hem de insanlar barinaklara sahipli kopeklerini
birakmak konusunda tesvik edilecektir. Bakimevi miiessesinin yardima muhtag hayvanlar i¢in
uzun yillar hizmet etmesi gereken yerler olmas: diistiniiliirken “barinak™ kavraminin kesinlikle
en kisa zamanda kaldirilmas: ve pratik hayata bu sekliyle gecirilmemesi asildir. Barinak
kavramu, bu haliyle kaldig: siirece, gegici hayvan severlik hissine kapilan insanlar tarafindan da
* nasil olsa Devlet onlara bakar “zihniyetiyle, hayvanlarin terki tesvik edilecektir.

Ciinkii barinaklar, agir yogunluktan ve var olma amacinin disinda kullanilmaktan; adeta birer
olim kampi, hayvanlarin adeta zorlukla yasamaya mahkum edildigi, zorla nefes aldiklari,
gozlerden 1rak birer iskence merkezi haline gelmistir.

Dolayistyla, “Hayvan bakimevi” kavraminin, kanuna tanim olarak intikali, hayvan haklarinin
korundugu merkezler olmasi agisindan zorunludur.

Hayvan bakimevi adi altindaki merkezler sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin yasamsal
ihtiyaglarinin kargilandigi, tibbi yardim alabildikleri, cevreye uyumsuz bireylerin digerlerine
zarar vermesinin engellenerek rehabilite edildikleri, yapilabiliyorsa sahiplendirildikleri
merkezlerdir. Oysa , saglam hayvanlar dahi bu barinak adi verilen 6liim kamplarinda 6liime
mahkum edilmektedir. Sonugta kanunun ruhuna uygun olarak “hayvan bakimevleri” sadece
bakima muhtag sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin bakimevi olarak bi¢imlendirilmelidir.

Teknolojinin getirdigi olanaklar sayesinde, hayvanlarin hem saghgmin korunmasi hem
sahibinin belirlenmesi hem de barmaklarda insanlarin sahip olduklar hayvanlar kaybetmemesi
adina ve daha da &nemlisi insan ve doga saghg: agisindan yapilmas: gereken tibbi tedavi ve
asilarinin zamaninda yapilmas: ve denetlenmesi agisindan, tiim hayvanlarin ¢ok basit bir
yontemle isaretlenmesi, asildir. Bu pratik olarak tiim hayvanlarin, gerekli tedaviyi, ne zaman,
nasil aldiklar1 hususu disinda, hangi hayvanin kimin sorumlulugunda olduguna dair de gok
kuvvetli kanittir. Boylelikle, iilke genelindeki her tiir sahipli hayvan kayit altina alinmis
olacaktir. Ayrica, bu kisiler annenin veya yavrularinin saghigini tehlikeye atmamak igin gerekli
anatomik, fizyolojik ve davranig karakteristikleri ile ilgili &nlemleri almakla da yiikiimlii
olmalidir.

Ayrica, uygulanan isaretleme iglemi hayvana ac1 vermemelidir. Hayvanlara aci, eziyet ve 1stirap
¢ektirecek her tiirlti uygulamadan kaginmak, bu kanunun 6ziiniin geregidir. Bu nedenle,
hayvanlari kimliklendirerek kayit altina alirken daha az ac1 verecek bir yontem olan microchip
yontemine radikal bir gecis yapmak gerekir.




Ozellikle salgin hastaliklar ¢ikmas: halinde ilk miidahalenin yapildig1 ya da giigten diismiis ve
bakima muhtag hayvanlarin tedavilerinin gergeklestigi, 6zellikle bu kanunun 6. maddesinde
belirtilen kisirlastirmalarinin, il hayvanlart koruma kurulunun denetiminde yapildig1
veterinerlik hizmet merkezlerinin, olmasi gerekmektedir. Herhangi bir bulagic1 hastalik
bulunduran ya da bulundurmasi muhtemel olan diger hayvanlara ve insanlara bulastirma
tehlikesi bulundugu siire¢ igerisinde ihtiyaglarnin karsilandigi ve diger hayvanlardan ayri
tutuldugu yerlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu yerlerde s6z konusu hayvanlar gegici olarak
barindirnilmalidir. . Hayvan saghiginin, miisahede merkezleri olmadan ve bilimsel veterinerlik
hizmeti alinmadan saglanmasi miimkiin degildir. Hatta insanlara bulasici hastahiklarin
geemesinin engellenmesinde de, ilk karari alacak ve hayvanlan gerekirse uzunca bir siire
karantina altinda tutacak, bu siire iginde bakimlarin1 saglayacak veteriner hekimlerden ve yeterli
personelden olusacak merkezlerin olmasi, kanun koyucu tarafindan belirtilmis ancak tanimlar
kisminda bu husus unutulmustur. O nedenle, “miisahede merkezi” kavraminin, tanimlar
kismina eklenmesini, uygun gorityoruz. Bu merkezin ¢alisma esaslari, Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikte ayrintili olarak belirtilecektir.

Bir varlik, haklarini savunmaya ne denli az muktedirse, bunu onun adina yapmak i¢in lizerimize
diisen sorumluluk o denli biiyiiktiir. Bu anlamda onlarin savunmasiz oldugunu diisiindiigiimiiz
andan itibaren korunmalar gerekliligi de ortaya ¢ikar. Bu kanunun hazirlams gayelerinden en
onemlisi hayvanlarin insanlar tarafindan gordiikleri eziyetlerin 6niine gegebilmek ve zaten var
olan haklarim savunurken hayvanlar adina onlarin sesi olabilmektir. Kanuna hayvan tanimini
getirirken hissetme yetisi, kendine ait bir yasami ve korunmaya olan ihtiyacim géz Sniinde
bulundurmak gereklidir.

MADDE 4- Bumaddede eksik kalan en 6nemli ciimle, hayvanlarin yasam haklarinin olmamasi
ve onlar i¢in en biiyiik tehlikeyi arz eden ve bu kanun kapsaminda da defalarca yaptirimlari ile
belirlenen, insanlarin taksirle ya da ¢ogu zaman bilerek ve isteyerek isledikleri sug unsuru teskil
eden miiessir fiillere, maruz kalmalaridir. Bu kétii niyetli davramslarin en basinda, insanlar
tarafindan hayvanlarin iskence, eziyet ve kotii muamele gérmeleri gelmektedir.

Hayvanlar, iskenceye maruz kalsalar da, eziyet gorseler de, sakat birakilsalar da, sadist
hareketlere maruz kalsalar da, tecaviiz edilip organlar1 parcalansa da, tizerine benzin dokiilip
yakilsa da, biitin bunlara ragmen yasamu bir sekilde her nasilsa devam eden bu hayvanlarin,
yasam haklari da bir sekilde devam etmektedir. Kanun metninde eksik kalan “yasam hakkinin”
bu ek ciimle ile tamamlanmasi gerekir.

1990 yilinda, Alman Medeni Kanununun 90. maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklikle,
hayvanlarin bir esya olmadig1, sonradan eklenmistir. Bir gok kanunumuzun temel aldig: Isvigre
ve Alman Medeni Kanunundaki bu degisikligin, bizim hayvanlan koruma yasasina da 6zellikle
der¢ edilmesi gerekmektedir.

Insanlarin yagayan tiim canlilara kars1, gektikleri aciy1 hafifletmek ya da engellemek gibi ahlaki
bir ytkiimluliigii vardir. Act ¢eken bir canlinin acisim 6nemsememek, hicbir ahlaka sigmaz.
Burada s6z konusu olan evcil ya da siis hayvan degil ayirim yapmaksizin biitiin hayvanlardir .
Bu sebeple kapsam genisletilerek tiim hayvanlar olarak degistirilmistir.

Hayvanlarin haklarinin korunmasi agisindan, iilkemizde ¢alisan bir ¢ok géniillii, gercek ve tiizel
kisi bulunmaktadir. Bu gorevin tamamiyla Devletin kurumlarma ya da idarecilerine
birakilmasi, beklenemez. Devletin ilgili kurumlarinin tek basina boyle agir bir yiikiin altindan
kalkmasi da beklenemez. Tiim diinyada bu gesit galismalarda, géniilliller yerel yonetimlerle
igbirligi yaparlar. Nitekim kanun koyucu, 5199 sayilh Kanunun 18. maddesinde b
deginmistir.




Goniilli kurumlar ve kisiler olmadan tam anlamiyla ne es giidiim saglanabilir ne de sorunlar
¢oziimlenebilir. Yerel idari makamlar ile goniillii gercek ve tiizel kisilerin isbirligi i¢inde
¢aligmasi, maddi destegin tam olarak saglanmasi, problemlere bilimsel ve akilc ¢oziimlerin
tretilmesi, ne goniilliilerin ne de Devletin tek bagina yapabilecegi bir istir. Dolayisiyla, birlikte
yapilacak caligmalar, karsilasilacak sorunlarin asgariye indirilmesini saglayacak, kisirlagtirma,
asilama, itlafin &niine gegme gibi durumlarda, géniilliilere, Devlet kurumlarinn sart olan tam
destegi saflanacaktir. Nitekim, uygulamada da, bu konuda, goniilliilerle isbirligi saglayan
bolgeler bagarili olmus, bu konuda 6nyargih olan, géniilliilerin destegini istemeyen ya da sadece
Devletin bir seyler yapmaya ¢alistigi ve goniilliilerin ¢alismalara yardim etmedigi bolgeler,
ilerleme kaydedememistir. Bu maddeye eklenecek bu fikra, aslinda 5199 sayili Kanunun 18.
maddesini teyit eder nitelikte olacak ve kanun iginde uyum saglayacaktir.

MADDE 5- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1-24.6.2004 tarih ve 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 1 inci Maddesinde
yer alan “ saglamaktir” ibaresi “ saglamak ve dogal yasamlarindan kaynaklanan ekolojik ve
etolojik haklarm giivence altina almaktir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5199 sayil1 Kanunun 2 inci Maddesinde “ yiikiimliiliikleri ile” ibaresinden sonra
gelmek lizere “ hayvanlara ve onlarin dogal yasam alanlarina karsi islenen suclar ve” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 3- 5199 sayilh Kanunun 3 {incii Maddesinin (g) ve (k) bentleri asagidaki gibi
degistirilmistir ve maddeye asagidaki bentler eklenmistir.

“g) Giicten diismiis hayvan: Bulasict ve salgin hayvan hastaliklart haricinde, yaslanma,
sakatlanma, yaralanma ve hastalanma gibi cesitli nedenlerle dogal hareket yetenegini
kaybetmis biitiin hayvanlari,”

“k) Hayvan bakimevi: Hayvanlarin asilama, kisirlastirma, tedavi ve bakimlarinin,
rehabilitasyon siiresince yapildigi, beslenme, barinma gibi ihtiyaglarimin saglandig,
rehabilitasyon merkezini, Bakima muhtag, sahipsiz ve giicten diismiis, dogas: dist agresif ve
saldirgan tavirlar gosteren hayvanlarin rehabilite edildigi ve bu siire icerisinde ihtiyaclarinin
karsilandigt merkezi,”

“p) f;aretleme: Hayvanlarin yasami ve davramislart iizerine olumsuz etkisi olmayan,
Veteriner Hekim kontrolii altinda, kulak kiipesi, mikrocip (elektronik hiicre) gibi
materyallerin uygulanmasiyla, hayvanlar: kimliklendirme ve kayit altina alma yintemini,

r) Miisahede Merkezi: Veteriner Hekim raporu dogrultusunda, hastaliktan siipheli ya
da hasta hayvanin, gecici siire ile gozetim altinda tutuldugu yer,

s) Hayvan: Bitkilerden farkli olarak, duygu ve hareket yetenegi olan, hissetme yetisine
sahip, kendilerine ait yasamlar: olan, korunmaya ihtiya¢ duyan canlilarin tamamu,

s) Esitlik ilkesi: Farkli gruplardaki hayvanlarin, dogalarinin gerektirdigi sekilde cikarlarinin
ayni derecede onemsenmesini,

t)  Sahipsiz hayvan: Barinacak yeri olmayan veya sahibinin ya da koruyucusunun ev
ve/veya arazisinin sinirlart disinda bulunan ve herhangi bir sahip veya koruyucunun
kontrolii ya da dogrudan denetimi altinda bulunmayan hayvanlari,

u) Serbest Veteriner Hekim: 18.3.1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner yel mil Mesleginin
Icrasina Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi
Islere Dair Kanun uyarinca meslegini icra eden ve bu Kanunun 5 inci maddesinde
stralanan gorev ve yetkileri kullanan ve sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilim veya
mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan hekimlik hizmetlerini,
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapan b
yasamn tatbikinde gireviendirilen, 23/7/1965 tarihli ve 657 sayitlh Deviet Mem




Kanununa tabi olmaksizin calisan, mevzuatlar cercevesinde meslegini serbest olarak
icra etme yetkisine sahip veteriner hekimi,

ii) Sorumlu Veteriner Hekim: Belediye bakimevlerinde, yasalarla belirlenmis hizmetleri ve
sorumluluklar: yerine getirecek olan kamu veteriner hekimini,

v) Yerel Hayvan Koruma Gorevlisi: Sahipsiz hayvanlarin kendi mekénlarinda,
bulunduklar bélge ve mahallerde yasam sorumlulugunu iistlenen ve il hayvan koruma
kurulunca yetkilendirilen goniillii kisileri,”

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (a) ve (d) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmis, (b) bendinde yer alan “Evcil” ibaresi “Tiim evcil” olarak degistirilmistir.

“ a) Biitiin hayvanlar esit dogar ve bu Kanun hiikiimleri cercevesinde yasama hakkina ve
insanlar tarafindan iskence, eziyet ve kotii muamele gormeme hakkina sahiptir.”

“d) Hichir maddi kazangc ve menfaat amaci giitmeksizin, sadece insani ve vicdani
sorumluluklarla, sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlar: koruyan, sorumlulugu altina alan
veya buna talip olan ve bu Kanunda éngoriilen kosullar: tasiyan gergek ve tiizel kisilerin
tesviki ve bu kapsamda koruma, barindirma, bakim, asilama ve kisirlastriima gibi
faaliyetlerinin desteklenmesi icin bilge yerel yonetimi ile esgiidiim saglanmasi esastir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun Hiikiimlerini Cumhurbagkan yfiriitiir.




