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GENEL GEREKCE

Degisikligin temel hedefi, mevzuatimizda “Babalik Izni” bashginda yapilacak bir dizi
diizenlemeyle, kadin istihdamini arttirmanin 6nii agilirken, kadin ve erkek arasindaki iicret
esitsizliginin giderilmesidir.

‘Ote yandan ebeveynler arasinda ¢ocuk bakimimin esit paylasimim tesvik edecek s6z konusu

diizenlemeler toplumsal cinsiyet egitligine ula§mada on sart olan toplumsal cinsiyet rollerinin
esitlenmesi amacina da hizmet edecektir. :

Kadin is giicii katiim oramimin OECD’ye iiye iilkelerin genel ortalamasi olan yiizde 63
seviyesine ulagmasi igin Tirkiye’de 8,5 milyon kadimin daha- i gicline déhil edilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de kadimnlarin is giicline katihmu ve gittik¢e derinlesen ticret esitsizligi
nedenleri arasinda, sosyal gilivencedeki sorunlar ve kayit disi istihdanmn yayginhg gibi
sorunlarm yaninda en dnemli faktor “toplumsal cinsiyet rolleri” olarak kargimiza gikmaktadir.
Kadinlara atfedilen rollerin baginda ise “annelik™ gelmektedir. Cocuklarm bakimi sadece ve
yalnizea kadmlara yiikleyen ataerkil zihniyetin is yasamina vansimasin ise ILO 2018-2019
Kiiresel Ucret Raporu ortaya koymaktadir.

Diinyada anne olmanin en agir bedelini, yiizde 29.6 oraminda daha az iicret alarak galisan
Tiirkiye’deki kadimlar ddemektedir. Caligan anneler ile anne olmayan g¢alisan kadinlarin
ticretlerindeki farkin ortaya kondugu raporda, Tiirkiye 70 iilke arasinda licret farka en yliksek
iilke olarak kayitlara gegmistir. Cocuk sahibi olan kadmlar i¢in ige alma ve ylikselmede kars:
karstya kalman ayrimeilik, erkeklerin gocuk sahibi olmalar1 durumunda bir avantaja
doniismektedir. Babalar ise baba olmalarnna bagh olarak sunulan ek iicretler sayesinde, baba
olmayan erkeklere gore daha yliksek licret seviyeleri ile &diillendiriliyor. Bir bagka deyisle,
kadinlar anne olduklari i¢in ticret yoniinden cezalandirilitken, babalar odiillendirilmekiedir.

Toplumsal cinsiyet ve iicret esitligi konusunda en iyi durumda olan iilkelere baklldlgiﬁda aile
ve iy yasamimn uyumlu hale getirilmesi icin bir dizi yasal diizenleme yapildigt ve bu
diizenlemelerin hayata gegirilmest i¢in 6zel politikalar 1ziend1g1 goriillmektedir.

Bireysel, orgutsel ve toplumsal boyutlar nedeniyle ¢ok boyutlu bir kavram olan “I§ Yasam
Dengesi” bireyin aile ve is yasarmndaki rolleri uyusmadiginda, kagimlmaz olarak yasanan
¢atigma ve uyusmazhklarin ¢oziilmesine odaklanmaktadir. Bu ¢atismamn ¢dziimlenmesi,
Snemli bir sosyal politika sorunudur. Zira roller arasindaki ¢atigma, istihdam imkanlarim, isin
kalitesini, ¢aliganlarnn verimliligini, saghgml ve ¢ocuklarla beraber aileleri olumsuz bir sekﬂde
etkilemektedir.

AB’nin 96/34 Sayil1 Yénergesi ile Ebeveyn Izin Yénergesi diizenlenmistir. S8z konusu ySnerge
ile, calisan ebeveynin aile ve is hayati sorumluluklarinin uzlagtirilmasina yonelik asgari
ihtiyaglar tespit edilmistir. Buna gore, kadin ve erkek biitiin ¢aligantarin dogum sonucu ya da
evlat edinme durumunda en az 3 ay ebeveyn izni alma hakki giivence altma alnmustir. Ayrica,

kadm ve erkekler arasmda firsat e§1t11g1n1n gellstlrllebﬂmem 1c;1n ebeveyn izin hakklnln prensip




saghkl: nesillerin yetismesi amaciyla; “Is Yasam Dengesi Yonergesi™ne iligkin Oneriyi kabul
etmistir. Yonergede babalik izni ve ebeveyn izni olmak lizere iki kavramin 6nemi lizerinde
durulmaktadir. Yonergeye gére babalik izni, bir ¢ocugun dogumundan hemen sonra c¢aligan
babalara kisa siireli verilen iicretli izindir. Esitsizligin kaldinlmasi, aile ve ¢aligma yasaminin
uzlastirilmasma iliskin énlemler kapsaminda ele alman ebeveyn izni ise AB Temel HHaklar
Sarti’nin 33. Maddesinde bir sosyal hak olarak diizenlenmis ve Yonerge’'ye de bu sekliyle
yansumistir.

Diinyanin kadin erkek esitligi konusunda en geligmis tilkelerinden olan Norveg’te 2013 yilinda
yapilan diizenlemeyle birlikte babalar g¢ocuklars dogduktan sonra 14 hafta Ucretli izin
yapabiliyor. Hatta bu izinlerini yasal olarak kullanmak zorundalar. Ayrica anne ile baba i¢in
toplamda ticretli dogum izni 49 hafta. Bunun yaninda yine Norveg’te maaglarin yiizde 80’inin
ddenmesi sartiyla kullanilabilecek dogum izni siiresi ise ebeveynler igin toplamda 59 hafta
olarak tammlanmis durumda. Ancak bu degisikliklerde iznin en az 14 haftasinin baba tarafindan
kullanilmasi gart kosuluyor. Babamn bu izni tam kullanmamasi halinde devlet gocuk yardimini
azaltiyor. Isveg’te ise babalarin iki ay zorunlu ticretli dogum izni var. Arzu edenler 240 giine
kadar maas garantili izin yapabiliyor. Dogum izni kullanmayan babalarin gocuklan devletin
cocuk yardimina hak kazanamiyor. [zlanda da ise iznin ii¢ ay1 anneye, ii¢ ay1 babaya, li¢ ay1 da

" - birlikte izinli olacak sekilde diizenlenmistir. Ebeveynlik ficretinin ylizde 100’4 de devlet

tarafindan karsilamiyor. Danimarka’da ise ebeveynlere toplam izin siiresi 52 hafta. Annelik izni
ise 4 haftas1 dogumdan énce, 14 haftas: ise dogumdaﬁ sonra olmak iizere uygulaniyor. Annelik
{icretinin yiizde 100’i devlet tarafindan karsilaniyor. Dogumu izleyen ilk 14 haftalik stiregte ise
babalara kimseye devredemeyecekleri bir izin hakki veriliyor. Ebeveynler igin de 18 hafta
annelik, 2 hafta babalik izni ve toplamda 32 haftalik ebeveyn izni veriliyor. Finlandiya’da
hiikiimet, babalara dokuz haftalik dogum izni veriyor. Babalara bu dénemde maaglarimn yiizde
70°i 5deniyor. Annelere verilen dogum izni ise dort ay. Tiim bunlarn {istiine bir de ¢ifiler, ek
bes aylik ticretli dogum iznini aralarinda paylasabiliyorlar.

S6z konusu {ilkelerde yapilan topluméal cinsiyet ve {icret esitligi aragtirmalari olumlu sonuglar
verirken ayni zamanda ¢ocuklarin daha esitlik¢i, ebeveynlerin her ikisiyle de etkilesim i¢inde
olan ¢ocuklarn biligsel geligiminin daha iyi oldugunu da ortaya gikarmugtir.

Tiim bu gerekcelerle “Babalik Izni” bashginda yapilacak bir dizi diizenlemeyle, kadin
istihdamim arttirmanin 6nii agilirken, kadin ve erkek arasindaki ticret esitsizliginin giderilmesi
amaglanmaktadir. Ote yandan ebeveynler arasinda ¢ocuk bakimimin esit paylagimun tegvik
edecek s6z konusu diizenlemeler toplumsal cinsiyet esitligine ulasmada on sart olan toplumsal
cinsiyet rollerinin esitlenmesi amacina da hizmet edecektir.




- MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 sayili Kanununun 104. Maddesi (A) Fikrasinun yedinci climlesi;
ananin 6lmesi durumunda, analik izninin babaya verilmesini diizenleyerek istisnai bir
hak olarak “babalik iznini” tanimladifindan yeni diizenlemede buna ihtiyag
kalmamugtir. Dolayisiyla metinden ¢ikartilmugtr.

Yapilan bir dizi degisiklik ile 6ngoriilen dogum &ncesinde ve/ veya dogum sonrasinda
kadin memurlar i¢in uygulanan izin stireleri egi dogum yapan memurlar i¢in de kiyasen
uygulanir.

MADDE 2- 4857 Sayili Is Kanunu’nun b fikrasinda yer alan “Kadin igcilerin 74 tincii
madde geregince dogumdan 6nce ve sonra ¢ahgtirlmadiklar: giinler” ibaresine “esi
dogum yapms erkek isgiler” ifadesi eklenerek hem dogum yapan kadin 1$c;11er1n hem
de esi dogum yapan erkek is¢ilerin haklar dzenlenmigtir.

MADDE 3- Kadin ig¢ilerin dogumdan &nce ve dogumdanl sonraki kullanacaklari
izinleri diizenleyen 45857 Sayil: Is Kanunu'nun 74 maddesinde yapilan degisiklik ile
“baba” olan ¢alisana “anne” olan ¢aliganla ayni izin haklari verilmistir.

MADDE 4- 56z konusu diizenlemeyle ile esi dogum yapmus is¢iler kapsam igerisine
alinmigtir.

MADDE 5- Yapilan diizenlemeyle, 4857 sayilh Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “esinin dofum yapmasi halinde ise beg glin” ibaresinin, “baba” i¢in
ayrica bir izin hakki dogurmasmin dniine geemek icin metinden ¢ikartilmigtir.

MADDE 6- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi
Kanununun 18 inci maddesinde yapilan bir dizi diizenlemeyle “dogum yapan sigortal”
disinda “esi dogum yapan sigortalinin” da izin haklarindan faydalanmas: saglanmustir.

MADDE 7-Sigortalimin borglanma stirelerini belirleyen maddede degisiklige gidilerek
“analik” i¢in taninan haklarin “babalik” i¢in de taminmas: saglanmigtir.

MADDE 8- Yiriirlik Maddesidir.

MADDE 9- Yiiriitme Maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNU, IS KANUNU, SOSYAL SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
TLISKIN KANUN TEKLIFi

'MADDE 1- 657 sayili Kanunun 104 tincii maddesinin (A) fikrasinin yedinci .ctimlesi madde

metninden ¢ikariimis ve fikraya asagidaki climle eklenmis, (B) fikrasinda yer alan “esinin
dogum yapmasi1 halinde, istegi lizerine on giin babalik izni;” ibaresi madde metninden
¢ikanlmus, (F) fikrasinin birinei climlesinde yer alan “analik™ ibareleri “analik veya babalik”
seklinde, “kadin memur” ibaresi “eslerden birisine” gseklinde degistirilmistir.

“Dogum 6ncesinde ve/veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken, memur olan babaya
da bu fikra hiikiimleri babalik izni olarak kiyasen uygulanir.”

MADDE 2- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun 55 inci maddesinin birinci fikrasimin
(b) bendinde yer alan “Kadin ig¢ilerin” ibaresinin yanina “esi dogum yapan erkek isgilerin”
ibaresi cklenmistir..

MADDE 3- 4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin baghi “Analik ve babalik halinde
calisma ve izinler” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki climle eklenmis, ikinci fikrasinda
yer alan “analik” ibarcsinden sonra “ve babalik” ibaresi eklenmis, “kadin ig¢i” ibaresi “kadmn
veva erkek isci” seklinde degistirilmis ve altinci fikrada yer alan “kadin isciye” ibaresi
“eslerden birisine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 4857 sayih Kanunun 104 iinci maddesinin birinci fikrasina “dogum yapm1§
kadmlar1” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya eslerini” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 5- 4857 sayili Kanunun ek 2.nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, esinin
dogum yapmasi hélinde ise bes giin” ibaresi madde metninden gikarilmustir.

MADDE 6- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 18 inci maddesinin birinei fikrasinin (¢) bendinde yer alan “sigortali kadinin
analig” ibaresi, “sigortalinin analifi veya babalii” seklinde, (d) bendinde yer alan “sigortals
kadinin erken dogum yapmasi” ibaresinin yanina “veya sigortalinin esinin erken dogum
yapmas1” eklenmisgtir.

MADDE 7- 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasiun (a) bendine “analik”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve/ veya babalik™ ibaresi eklenmis ve bentte yer alan “sigortali
kadinin” ibaresi “sigortalimn” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- Bu Kanun yaymmi tarihinde yiirtirltige girer.
MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitlir.




