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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Millctvekili Segimi Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarhiklan ve [htiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun ile Se¢imlerin Temel Hitktimleri
ve Segmen Kitikleri Haklunda Kanunda Degigiklik Yapimamina Dair Kanun Teklifimiz
gerckgesi tle birlikie ekte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

TUIK 2019 yil niifus verilerine gdre Tiirkive niifusunun %50,2°si erkeklerden,

%49,8°1 kadinlardan; Yiiksek Secim Kurulu Segmen Istatistiklerine giire ise segmenlerin
%050,7°si kadmlardan, %49,3°ii erkeklerden olusmakladir. Ulkemizde ntifusun ve segmenlerin
yarsim olugturan kadinlar ne yazik ki siyaseite, kamu ve ekonominin ydnetiminde, sivasi
partilerin yonetim kadrolarinda egitlik ilkesine uypgun bir bigimde temsil ve katihm olanag:
bulamamaktadur.
Ulkemizde Isveg, Italya, Fransa gibi birgok geligmis ilkeden dnce kadmlara 5 Aralik
1934 yilinda segme ve segilme hakk taminmig olmasina ragmen, Tiirkive’de kadinlar se¢ilme
hakkimin kullanislmasmda uluslararas: endekslerde hala son swralarda yer almaktadir. Diinya
Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Esitligl Raporu'na gore; Tirkive 153 iilke igerisinde
130" uncu sirada yer almakta, aym rapora giire kadinlarin siyasetie esit katiliminn saglanmasi
igin en az 107 y1l gegmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Parlamentolar Aras1 Birlik’in (IPU) 2002 verilerine gére, kadnlarin temsili agismdan
diinya ortalamas1 %514.5; Avrupa ortalamast %16,8 iken Tirkive'de bu oran yiizde 4,4
diizeyinde kalnng, aym veriler 2017 yilinda sirasivla %23,6 ve %27,2 olmustur. 2017 yil igin
diinya ortalamasimn cok gerisinde kalan Tiivkiye %14,7 ile Arap ve Asya Pasifik bolge
ortalamalarindan bile agafida kadm temsil ditzeyine satuptir. 2018 segimlerinde Tiirkiye
tarihinin en yiiksek kadin milletvekili sayisima ulagmg olsa da, bu oran %17,1 dizeyinde
kalmig, 33 ilden hic kadin milletvekili cikmamistir. Bununla birlikte Kadim Adaylan
Destekleme Dernegi*nin (KADER) hazwladl"ﬁ rapora giére Cumhunyel tarihinmiz boyunea 20
ilimizde (Adiyaman, Ardahan, Avivin, Bayburt, Buwrdur, Erzincan, Giresun, Gimdizhane,
Karabitk, Karaman, Kills, Kirthkale, Kirklareli, Kpyehir Nevyehir, Nigde, Osmaniyve, Rize,
Stnop, Yozeat) ek bir kadin milletvekili cikmamistir, Yine aym rapora gire kadmlarnn se¢me
ve gecilme haklam kazandifn 1934 yilindan bo yana yapilan 23 genel segimde meclise giren
11.385 milletvekilinin sadece 598°1 kadinlardan olusurken, kadin yurtiaslar seome secilme
hakkim pek ¢ok batih {ilkeden tince kazandin igin Svimen iilkemizin, o tarihten baglayarak
tarn: 85 yildir kadinlara uypun gordiigi segilme oran %95,25%te kalmistir. ..

Yiiriitme dilzeyinde ise dlkemmixzde istisnalar disinda genellikle hep bir tane kadm
bakan olmus, o da her zaman kadin ve aile igletinden sorumlu bakan olarak kalmgtir.

31 Mart yerel segimlerinin sonuglanna gére 8.257 belediye bagkan adayimn sadece
632°si, yani wilzde 7.8%u kadin adaylardan olusurken, secim sonrasi 1.389 beled:
bagkanhp koltuundan ancak 43°iine kadmlar segilebilmigtir,




Siyasal partilerin ybnetimlerine kadinlann katthmi yine sinrh diizeyde kalmakta,
kadmnlara siyasal partiler igerisinde aynlmis az sayida ve yardimel konulardan Oteye
gegmeyen bir alana sibisip kalmalanna neden olmaktadir. Kadmiann sivasal partilerdeki
gorimirligs smarly, icazetli ve asimetrik bir gériinttm olugtururken, sivasal partiler icerisinde
kadin kollan da2 ana politika eksenini olusturmakian uzak van kurulus islevindedir. Ote
yandan, partilerin sahadaki faalivetlerinde ise kadinlann katilim sayica cok olmasma ragmen,
igerik olarak gértinmez ve siireksizdir. Kadinlarin mobilize edildifi kampanyalar, toplantilar
yiriitiilmesine ragmen, kadinlar parti hiyerarsisi igerisinde yilkselme ve karar organlarina
seciline veya atanma gans! elde edememektedir.

Yonetim kademelerinde de kadinlarin yeterince temsil edilmedigi gbriilmektedir. Buna
gbore Tihrkive'delki 13 isveren meslek Grgiiliiniin bagkanlanmm hepsi erkek, 7 yarg
organlannda sadece 2 kadm baskan var, 81 ilin valisinin sadece 2°si kadin, akademik
kadrolarin ylizde 44°(i kadmlardan olugurken 176 rektdrim sadece 17°si kadmnlardan
olusmakiadwr. Kamu personeli toplam 3 milyon ¢alisamin ise sadece yiizde 37°si kadmlardan
mevdana geimektedir.

Bu gercekler mmgmda Tirkiye'de kadindar igin ciddi bir temsil krizi oldugu
giriilmeltedir. Anayasamuzin 107uneu maddesine dayanarak cinsiyet esitlifiini saglamakla
girevll olan devlet, kadmlann sivasete kathmi ve esit temsili konusunda imzaladig:
uluglararas sizlegmeleri de hayaia gegirmekle yikiimliidiir.

Kadmlarin siyasete katilim ve temsilini diizenleven uluslararasi sézlesmeler su
sekildedir:

BM-Insan Haklar Evrensel Beyannamesi, BM-Medeni ve Sosyal Haklar Stzlesmesi,
BM-Kadinlarin Siyasal Haklarna Dair Stzlesmesi, Avrupa Insan Haklar Stzlesmesi, Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi, BM-Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plam, BM-Kadinlara
Karg Her Tiwlii Ayrimeilifin Tasfiye Edilmesine Dair S&zlesme (CEDAW), Avrupa Sosyal
Sart, Avrupa Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Emthig Sarti, BM-Binyilin Kalkinma
Hedefleri (2000-2015), BM-Sirdiiriilebilir Kallamna Hedefleri (2015-2030), Avrupa 2020
Stratejisi.

Bu stzlesmelerin ortak noktas: ise loplumsal cinsiyet esitlifinin hayata gegirilinesi
konusunda gergeve ¢izerken, bu anlasmalar ¢ercevesinde ‘yasa kargisinda egitlik ve esit
korunma hakk:®, “egil haklara sahip olma hakk:®, “sivasal hayata, kamu y8netimine ve kamu

hizmetine egit katilim hakke’, “esitlik i¢in ayrimeibk yapmama geregi’, ‘esitligin saglanmasi

ve aynmcbk yapilmamasindan  devletlerinfhifkiimetlerin - sorumlu  oldugw’

durmaktadir. Toplumsal cingivet esitlifinin safilanmasi konusunda ilgli no



standartlar da tammiayan bu uluslararas: sfzlegmelere gire, sivasal karar organlarinda her bir
cinsin en az 1/3 oramnda olmas: gerektigi kritik egik olarak kabul ediimistir. Bu oran Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi diizenlemelerinde en az %40°ur.

Mevzuatimizda ise Anayasatmizin amir hilkiimlerine ragmen esit sivasal katium
hakkim hayata gegirmekle ilgili yvikiimli yasalarimizda ve ilgiH kurumlarmuzda toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili hicbir hedef ve gérev tanumi yapilmamakta, bu konuda sorumbuluk
listlenilmemektedir.

Tim bu nedenlerle dlkemizde esit temsil corammn siyvasi partiler ve ilgil
mevzuatimizda baglayica bir sekilde diizenlenmesi bir zorunluhukiur, Bu durum kadinlann esit
temsili ve siyasete katilimlarmin saflanmas, niifusun ve se¢menlerin yansum olugturan
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda %30 egit temsilinin saglanmasi, toplumsal egitlifin
saglanmast konusunda atlmas gereken hizh bir adimdir. Bu ¢ergevede bu kanun tekiifinde
vapilan diizenleme ile bazi siyasi partiler tarafindan kota wygulamasmmn ortaya gikardifn
kadmlann sen siralarda ya da segilemeyecek yerlere konulmas: gibi soruniann da dnfine
gecmek amaciyla fermuar sistemi ve kota birlikte diizenienmistir. Kadmlan geri kalmag bir
toplumun demoekratik bir seviveye ulagmam zordur, Bu nedenle bu kanun teklifi ile kadinlanin
siyasete katilmn wve egit femsili konusunda mevzuatimizda zorunlu ve baglayie

diizenlemelerin vapilmas: amaclanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile secumlerin ve segim sonuglanmin kadmlarin egit temsil ve
katilimimn saflanmas: yoniinde zorunluluk getirilitken, anayasanin temsilde adalet ilkesinin
niifusun  yansim olugturan kadinlar agisindan  segimlerde uygulanmasimn  saglanmas
amaglanmakiadir.

Madde 2 — Madde ile kadinlarin her diizeyde parti vonetiminde temsil ve kaulmumn
saglanmasi, kadinlarin kendi poiitikalarlm olusturabilecedi, kadinlar partilerc kazandiracak,
partl  igerisinde  gliglenmelerini saglayacak  kadin  érglitlenmelerinin - kurulmas:
diizenlenmekiedir.

Madde 3 — Madde ile kadmlarin siyasete katilim konusunda bir tedbir uygulamasi
olarak fermuar sisteminin uygulanmas: ve kadimm-erkek esitlidi konusunda kadinlar aleyhine
olan esitsizlifin kadmnlann esit temsilinin garanti altina alinarak esitsizlik ve ayrimeihifm
giderilmes] amaclanmaktadir.

Madde 4 — Madde ile 6n secim iglemlerindeki usulsiizliklerin kadinlann esit
temnsilinin engellemesinin Snlenmesi amaglanmakiadir.

Madde 5 — Madde ile partilere yapilacak para yardimlarinun figte birinin iilkermizdeki
ve partilerdeki sivasi katilim ve temsil konusundaki kadin-erkek esitsizliZini gidermek, parti
igerisindeki kadin Srgiitlenmelerini giiclendirmek amaclanmaktadr.

Madde 6 — Madde ile il se¢im kurullan ve Yiiksek Se¢im Kurulu'nun kadin-erkek
egithiginin saglanmas dogrultusunds partilerin nihal aday listelerindeki kadin ve erkek aday
siralama ve sayisinin, secim sonuclarmda kadinlann egil temsil ve katihmmu saflayacak
yvinteme gre belirlenmesinin denetlenmesi ve saglanmasi amaclanmaktadir.

Madde 7 — Madde ile mahalli idareler secimlerinde aday tespiti ile beledive ve il genel
meclisi aday ve yedek listelerinin olugturulmasinda kadinlarin esit temsili amaglanmalktadr

Madde 8 — Yiririlik maddesidir,

Madde 9 = Yiiriitme maddesidir.




MILLETVEKILI SECIMI KANUNU, SIYASI PARTILER KANUNU, MAHALLI
IDARELER ILE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE IHTIYAR HEYETLERI
SECIMI HAKKINDA KANUN ILE SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE

SECMEN KUTUKLERI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN TEKLIFI

Madde 1 - 26/4/1961 tarsh ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen
Kiililkleri Haklkinda Kanununun 2'inci maddesinin  birinci fikras: agagadaki sekilde
degigtirilmistir.

“Secimler serbest, esit, tek dereceli penel oy esaslarma gtire ve her bir cinsiyetin %650
temsil ve katilimimn gerceklegmesi saglanacak sekilde yapil.”

Madde 2- 22/04/1983 tanh ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu'nun 7’inci
maddesinin birinci fikrasina ass@dald ciimle eklenmistir. . |

*Siyasi partilertn her derecedeki tegkilan ile gruplan her bir cinsiyetin %30 oramunda
temsili ve kafilimn esaslanna uygun olarak olus.lurﬁlur, Siyasi partilerin her derecedeki
teskilatimin kongrelerine katilacak segilmis iiyeler, her bir cinsiyvetin %30 temsii ve katilum
esasina bagli kalinarak, bu yasanm o tegkilatla ilgili maddelerinde gisterilen sekil ve sayida
belirlenir.”

Madde 3 - 2820 sayih Kanunun 37%inci maddesi asagidaki sekilde degistirillmigti;

“Milletvekili genel veya ara segimlerinde, siyasi- partilerin bir se¢im ¢evresindeki
adaylanin listesi ve bunlann listedeki sirasi, adayhifim koymus olanlar arasmmdan, kadin ve
erkeklerin ayn listelerle katilacag bir 8n secimle we her bir cinsivetin %50 temsil ve
katimum gozeterek tespit edilir. On segimde, o se¢im gevresinde, o siyasi parti iiye kayit
defterine gre diizenlenen parti segmen listesinde yer alan biitin dyeler, ilge secim
kurullavinin yénetiminde serbest, esit, gizH oy agik tasnif es_aslaﬁna glre oy kullamrlar.

Listeler fermuar sistermine gire kadin ve erkek adaylarin listeleri ayn ayn, on segimde
aldiklar1 oy biiyiikltigline gbre dizenlenir. En ¢ok oy alan aday adayr D'inei siraya, diger
cinsiyetten en ¢ok oy alan aday aday1 2'inci siraya yerlestirildikien sonra, iki liste birbirini
izleyen_'ﬂg: adayin aym cinsiyetten olmamasi esasma gore kangtmlarak, o se¢im gevresinden
gikacak milletvekili sayis1 kadar aday tespit edilir.

Siyasi partiler, on se¢im ya da aday yoklamas yaptiklan segim gevrelerinde, toplam
olarak Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi fiye tamsayisiun %5°ini agmamak fizere, ilini, secim
cevresini, aday listesindeld sirasim, &n segim veya aday yuklamﬁm tarthinden en az on giin
tnee Yiksek Segim Kuruluna bildirmek koguluyla merkez adayr posterilebilirler. Mer

adaylan toplaminda herhangi bir cinsiyetin %30 temsil ve katihmm esasma. bagh




Merkez adaylar: her se¢im cevresinin aday listelerindeki ilk iki adaym ayit cinsiyelten olmam
ve birbirind izleyen iki adaym aym cinsivetten olmamasi esasina giire verleglirilir.

Sivasi partilerin bir se¢im gevresinde teskilat bulunmaz veya posterilmesi pereken
saywda aday aday: veya kadm aday aday olmaezsa, o segim ¢evresine ait aday listesi, merkez
adaylan igin belirtilen esaslara gore, o se¢im gevresinde ¢ikacak milletvekili sayis: kadar,
parti tiiziigiindeki esaslara gore merkez karar ve y8netim kurulunca belirlenir.

Parti aday cetvellen, her bir cinsivetin %30 temsil ve katlum, itk iki smadaki
adaylarin farkh cinsiyvetten olmas ve bil‘bi‘[‘ill']i izleyen g adaywr aym cinsiyetten olmamas:
ezasina bagh kalinarak diizenlenir,

Partilerin titziiklerinde herhangi bir segim g¢evresinde blitfin fiyelerin igtiraki ile
vapacaklan &n segimde bu Kanunun &n se:;imlerk ilgili hitk{imleri uygulanir.

Aday tespitinin yaplacad giln, Yiiksek Segim Kurulu tarafindan genel secimlerden
en az yetmis bes gitn dnceln bir tarth olarak belirlenip ilan edilir. Secime katilacak biitiin
siyast partilerin tliziiklerindeki usullere gére il ve ilgelerde vapacaklar aday tespitleri biitiin
yurila aym giinde vapilir.

Genel secimler igin kabul edilen segim cevresi, aday tespili i¢in de esas aliur,”

Madde 4- 2820 sayili Kanunun 50"inei maddesinin 4*inci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bir se¢cim cevresinde dn segimin, 5o secim islemler] sebebivle iptaline karar verildif
takdirde, n segin yenilenmez ve bu segim ¢evresi Igin blillin adaylar parti tiiziifiiniin belli
aﬁ:igi. ve 48’ inci maddede belirtilen esaslara giire, merkez karar ve yénetim kurulunca verilir.”

Madde 5— 28290 sayili Kanunun Ek 1 in¢i maddesine asagidaki fikra eklenmigtir:

“Partilerc devletge yapilacak para yardummnn figte birl, kadinlara yénelik arastinna,
geligtirme, egitim ve politika olusturma cabsmalaninda kullamlir ve bu amagla parti kadin
kollarina tahsis edilir,”

Madde 6-10/6/1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunuw’nun 20°inci
maddesine agagidaki fikra eklenmigtir:

“]| segim larullan kendi segim gevrelerine ait aday listelerinde yaptiklart inceleme
sonucunda, 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu'nun 377inci maddesine bagh kalimarak
diizenlenmesinde noksanhik veya aykinhk bulundugun'u giriirlerse, bu durumu gegici ilan
larthinden itibaren iki giin iginde, ilgili siyasi partilerin il bagkanlklanna ve viksek segim

kuruluna bildinrler,”




Madde 7 — 18/01/1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklan
ve Ihtiyar Heyetlerl Secimi Hakkmda Kamumu’nun 1¢"uncu maddesinin 2’inci fikras1 ve 10
uncu maddesimn 4 ineit fikrasuun (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir:

*Mahalli idareler segimlerinde aday tespiti 2820 sayili Siyvasi Partiler Kanunun 37 inci
maddesindeki hilkiimlere gdre her bir cingiyvetin %350 temsil ve katihim gbzetilerek yapthir.”

“a) Yaplan aday tespitinde beledive baskanhgi i¢in bir aday, belediye ‘meclis
tiyeliklerine o se¢im gevresi igin tespit edilen {ive adedi kadar asil ve vedek olarak ayri ayri; il
genel meclisi iiyeliklerine o segim gevresi igin tﬁSpi‘t. olunan asil ve yedek iyelikler sayist
kadar ayn ayn, aday belirlenir. Siyasi partiler, beledive meclis iiyvelikleri ile il penel meclisi
fiyelikleri asil ve yedek aday listelerini her iki cinsiyetin, esit temsiline olanak saglayacak
gekilde belirlenir.”

Madde 8 — Bu kunun yayimi tarihinde yiirlirliige girer.

Madde 9 — Bu kanun hilkiimlerini Cumhurbagkam yilriitfir.




