: LB.MM,
§ HALKLARIN DEMOKRATIK PARTIS)
G

Say ﬁ_ém?ém

..................

Tarh:.@.3_&2. .. 200

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunda degisiklik yapiimasina dair kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.
Gereginin yapilmasim saygilarimla arz ederim. '
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye, jeolojik yapisi nedeniyle her zaman yikic depremlerle karsi kargiya
bulunmaktadir. Son yasanilan Denizli, Manisa, Elazg ve merkez iissii ran’da olan Van-
Baskale’de de hissedilen depremlerde oldugu gibi 6nemli can ve ekonomik kayiplar1 olmaktadir.

Basta deprem olmak iizere doga olaylarmun afete doniismemesi i¢in yapilmasi gerekenlerin
en basinda afet zararlarini azaltict ve dnleyici yasal diizenlemelerin bilimsel, teknik normlara ve
-uluslararas: standartlara uygun olarak yapilmas: gelmektedir.

Gerek “iilkemizde, gerekse diinyada deprem etkisi altinda mevcut binalarin hasar
_gﬁrebilirligi; kentlesme i¢in yanls yer sec¢iminin yapilmasi, bina tagiyici sistem yapisinin
yetersizligi veya diizensizligi, yapida kullamlan malzeme ve is¢iligin niteligi ile yapinin oturdugu
zeminlerin jeoteknik dzellikleri ile aktif fay hatlari iizerine insa edilmesi gibi d6rt temel nedenden
kaynaklandi bilinmektedir. :

MTA Genel Miidiirligii tarafindan yapilan ¢aligmalarla giincetlenen Tiirkiye Diri Fay
Haritasina gére buylikliigii 5.5 ve tizeri 'depl_'em tiretebilecek 486 diri fay veya fay segmenti oldugu
ortaya konulmus ve "Aksaray, Bolu, Sakarya. Yalova, Bursa. Balikesir. Manisa, [zmir, Aydin,
Denizli, Erzurum, Kahramanmaras, Hatay, Hakkari, Mugla, Eskisehir, Kiitahya, Bingf)'l"' gibi 18
ilimizin merkez yerlegim birimleri ile 80'ini agkin ilge merkezinin ve ilk belirlemelere gre yine
icinde son Elaz1g Sivrice depremini yagadigimiz kdylerin de bulundugu 502 kéyiin deprem {iretrne
potansiyeli yiiksek aktif faylarin gectigi hatlar iizerine dogrudan oturdugu goriilmistiir. Son
yasanilan, Elazig depremi de gdstermistir ki, depreme- kaynaklik eden Dogu Anadolu Fay Zonu
lizerine oturan binalarin depreme kars: koyarak ayakta kalma51 miimkiin olmamis, can ve mal
kayiplari ortaya ¢ikmistir. Bu durum son yasanan Van (Bagkale) depreminde de benzer sekildedir.

Doga kaynakli bir olay1 afete doniigtliren en Snemli etmenlerden biri de yapinin iizerine
oturdugu zeminlerin _jeolojik ve jeoteknik, .yani zemin birimlerinin szelliklerinden
~ kaynaklanmaktadir. Yapilarin depremierde ayakta kalmasinin saglanmasinda son derece dnemli
olan zemin etiitlerinin arazide ve raporlar tizerinde denetimi halen yasal bir hilkiim altina
alinmamustir. Yapi denetimi stireglerinin, mimari, statik, elektrik, makine projelerinin denetiminde -
oldugu gibi jeolojik-jeoteknik (zemin ve temel} etiidiinii de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun kapsamina alinmasi afet zararlarinin azaltilmasimda
snemli bir eksikligi gidermis olacaktir. ' '

Diger taraftan, yapi tiretim siireglerinde yapilan her tiirlij etiit ve projenin uluslararast norm
ve standartlarda yapilmasinin saglanmasi ve denetiminin ¢ok yonlii bir sekilde yapilmasi afetlere
kars1 giivenli bir yap1 {iretimine nemli katki saglayacaktir. :



Ulkemizde yapt tiretim ve denetim siireglerindeki harita, etiit, plan ve projelerin kalitesi ve
niteliginin gelistirilmesi, bunlarla ilgili mesleki denetimin ilgili kuruluslarin yaninda Anayasal bir
kurulus olan mesiek odalar tarafindan da denetlenmesi ve sonra uygulamaya sokulmasi ile
miimkiin olacak ve afetlere kars: saghkli ve giivenli bir yap1 tiretimini de miimkiin kilacaktr.

Tiirkiye’de binlerce binanin, fay hatlari veya fay zonlari iizerinde yer aldii ve yiizbinlerce
yurttagin can ve mal glivenlifinin bulunmadig yapilan arastirmalardan anlagilmaktadir. Cok
sayida il merkezinin ve ilgenin benzer durumda oldugu goz oniine alindiginda, basta aktif fay
hatlar veya fay zonlari oimak ilizere, doga kaynakli afetlere ugramis veya ugrayabilir alanlar
iizerine herhangi bir yap: insa edilmesinin énlenmesi ve bu fay zonlarindaki mevcut binalar igin
ise acil dnlem geligtirilmesine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi, 7269 sayili Kanun
kapsamina bu kenunun da almmasi buyuk Onem arz etmektedir.



MADDE GEREKCELERi

MADDE 1-7269 sayih Umumi Hayata Miuiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Karun'un 2. Maddesi asagidaki gibidir.

“Madde 2-(Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 md.)

Su baskinina ugramis veya ugrayabilir bolgeler. Imar ve Iskan Bakanligimn teklifi iizerine
Devlet Su Islerinin bagl bulundugu Bakanlikca, yer sarsmtisi, yer kaymast, kaya diismesi ve ¢ig
gibi afetlere ugramis veya ugravabilir bolgeler ise, Imar ve Iskan Bakanliginca tespit ve bunlardan
sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin simirlart imar planmina, imar plam
bulunmayan kasaba ve koylerde de belli edildikce harita veya krokilere islenmek suretiyle, afete
maruz bilge olarak Imar ve Iskan Bakanhigimn teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir
ve bu suretle tespit olunan simrlar, Imar ve Iskan Bakanhgmn istegi iizerine ilgili valiliklerce
muhallinde ilan olunur."” ' '

Seklindeki bu madde, basta deprem iireten fay hatlan tizeri olmak lizere heyelan, kaya
diismesi, ¢1f, su baskin gibi doga kaynakli afetlere ugramis veya ugrayabilir alanlar tizerine
herhangi bir yapi insa edilmesine iliskin bir yaptimm igermemektedir.

Basta deprem olmak {izere doga kaynakl: afetler sonucunda sik sik can ve ekonomik
kayiplar yasadigimiz tilkemizde, doga olaylarinin afete doniismemesi igin yapiimas: gerekenlerin
en basinda afet zararlarimi azaltic1 ve dnleyici yasal diizenlemelerin bilimsel, ieknik normlara ve
uluslararas: standartlara uygun olarak yapilmasi ge_lmektédir.

MTA Genel Muidiirliigi tarafindan 2012 yilinda yaymlanan Tiirkiye Diri Fay Haritast

baz alinarak yapilan incelemede, "Aksarav, Bolu, Sakarya, Yalova, Bursa, Balikesir, Manisa,
[zmir, Avdm, Denizli, Erzurum, Kahramanmaras, Hatay, Hakkari, Mugla, Eskisehir, Kiitahva,
Bingol” gibi 18 ilin merkez yerlesim birifnleri ile 80’ini askin ilge merkezinin ve ilk belirlemelere
gbre yine iginde son Elazig depremini yasadiginmz koylerin de bulundugu 502 kdyiin deprem
{iretme potansiyeli yiiksek aktif faylarin gegtigi hatlar tizerine dogrudan oturdugu bilinmektedir.
Giinfimiizde yiizbinin iizerinde binanmn fay hatlar1, veya fay zonlar Uzerinde yer aldifi ve
ylizbinlerce yurﬁasm can ve mal giivenliginin bulunmadigi yapilan arastirmalardan
anlastimaktadir, |

Fay zonlari iizerindeki binalarin depreme karst koyarak ayakta kalmasi mimkiin

- olmamakta, can ve mal kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Cok sayida il merkezimizin ve ilgelerimizin,

basta aktif fay hatlan veya fay zonlari olmak iizere, doga kaynakli afetlere ugramis veya
ugrayabilir alanlar tizerine herhangi bir yap: insa edilmesi Onlenmelidir. Cumhurbagkanlif
kararnamesi ile afete maruz alan olarak ilan edilmis bélgelerin 6306 Sayih Kanun kapsamma
oncelikle alinarak, dﬁnﬁ§ﬁme tabii tutulmas gerekmektedir. '



Basta deprem olmak lizere, doga kaynakli afetlere maruz olabilecegi belirlenerek ilan
edilmis alanlarda can ve ekonomik kayiplarin yasanmamasi i¢in 7269 sayilh Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un 2.
Maddesinin dnerilen sekilde degstirilerek basta deprem fireten faylar olmak lizere heyelan, kaya
diigmesi, su baskini ve ¢ diismesi muhtemel alanlar iizerine bina yapilmasi onlenerek,
yurttaglarin can ve mal giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadlr.

MADDE 2- Gerek 24.01.2020 tarihinde meydana gelen Elaz1§ depremi, gerekse Manisa,
Denizli ve Van’da meydana gelen depremlerdeki can ve ekonomik kayiplarm en &nemli
nedenlerinden birinin de binanin iizerinde oturdugu zemin birimlerinin 6zellikleri ile binalarin etiit
ve projelendirmesi asamasinda yapilan zemin ve temel aragtirmalarmin denetimsizlifinden
kaynaklandif aglkc;a ortaya ¢ikmigtir.

4708 sayili Yap: Denetimi Kanunu ve Uygulama Yﬁnetmeligine gbre yap1 denetim
kuruluslan sadece "zemin ve temel raporlan ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore
incelemek" gdrevi ile yiikiimlendirilmig olup, zemin ve temel etiidii hizmetlerinin yerinde yani
arazide __deﬁetimi- sistemin disinda tutularak projeler ekinde sunulan- belgeler haline
doniistiiriilmiistiir. -

Bagarili diinya 8rneklerinde oldugu gibi etkin ve biitiinliiklii bir Yap: Denetim Sistemi,
arsanin imar parseline donfistiigii asamadan baglamak tizere, "etiit-projelendirme siirecleri ile etiit-
projeye uygun yapi fiiretim" siireglerinin etkin bir gekilde denetleyecek bir sistematigin
olusturulmasi ile miimkiin olabilmektedir. Ancak iilkemizde halen bu bakis acis1 gelismemis; Yap '
Denetim Sistemi "bina insasmin denetimine” indirgenerek isletilmis, "etiit- proje" kapsammda
yapilan "jeblojik—jeoteknik aragtirmalar” denetim siireclerinin diginda birakilmstir.

Yapilan bilimsel ve teknik aragtirmalar, yapilarin dért nedenden dolay! depremlerde
yikildigin gdstermektedir.

1- Zemin arastirmalarinin amacina uygun yapilmamasi ve yerinde denetlenmemesi,

2- Bina tasiyic1 sistem yapisi ve geometrisinin - giliintir standart ve normlarma gore
hazirlanmamasi,

3- Yapi insasinda kullanilan malzeme ve isciligin zamanin standart, norm ve yasal
diizenlemelerine gdre yapilmamasi ve kontrol edilmemesi,

4- Zemin arég,tlrmalarmdan baglayarak, yapilarm etiit ve projeleri ile yap liretim siireglerinin fenni
mesul yapi denetim kuruluglari ile ruhsat veren kurumlar yani belediye ve valilikler tarafindan |
denetlenmemesinden kaynaklandig1 bilinmektedir.

Giintimiizde Yapt Denetim Sistemi sadece "bina ingasmin denetimi" ile sinirli kalmakta,
gelismis lilke 6rneklerinde oldugu gibi binalarm lizerine oturacag zeminlerin jeolojik ve jeoteknik



etiitlerinin arazide yerinde denetimini de saglayacak sekilde etiit ve projelerinin yeterince
denetlenmedigi bilinmektedir. Aynca bu konuda Danistay Altinct Dairesinin Esas No: 2017/4837
~ve Karar No: 2019/6454 sayili karan idareler tarafindan hala gdrmezden gelinmekte ve
uygulanmamaktadir. Yapilan diizenleme ile yapilarn etiit ve projelerinin gelismis {lke
- dmeklerinde oldugu fenni mesul yap! denetim kuruluglarmm' biinyelerine alacaklar1 jeoloji
milhendisleri vasitasiyla denetlenmesinin saglanmasi ve Anayasanin 138. Maddesinde belirtilen
"Yasama ve yliritme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarm hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez." hiikmiinlin yerine getirilmesi suretiyle Danistay 6. Dairesinin yukarida belirtilen
karanna islerlik kazandirilmas1 amaglanmaktadir. '

MADDE 3- Ulkemizde son yasanan Denizli, Manisa, Elazi3 ve Van depremleri ile Van'da
meydan gelen ¢i1g felaketi sonucunda yiizlerce yurttagimiz yasamm yitirmis, yiizlerce bina
yikilmis, onbinlerce bina ise hasar gérmiistiir. Tiim dinyada, daha nitelikli miihendislik
: projelerini'n ortaya ¢ikarilmas: amacryla, yapilan binalarmn harita, etiit ve projeleri kamu kurum ve
kuruluslarnm yaninda meslektaslarinin mesleki sicillerini tutmakla gorevli olan mithendis, mimar
ve - sehir planlama meslek &rgiitleri tarafindan da bilimsel ve teknik normlar gercevesinde
incelenmekte, uygun olanlar onaylanarak 1lg1h meslek  erbabinin mes]ekl sicillerine
kaydedllmektedlr Yapilan diizenleme ile harita, etiit, plan ve projelerin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmimn yanmda meslek orgiitlerinin de ‘mesleki ‘denetimi altna alinarak nitelikli, ¢agm
gereklerine uygun, ulusal ve uluslararast norm ve standartlara uygun harita, etiit, plan ve projelerin
‘ortaya. gikariimast saglanarak-toplumun can ve mal giivenli§inin saglanmas: ile kamu yarar
‘gergevesinde kurulan ve Anayasal kuruluslar olan meslek Srgiitlerin harita, plan, etiit ve projeleri
“hazirlayan meslektaglarmi denetleye'r'ek niteliksiz harita, plan etiitii ve projelerin ortaya ¢ikmasim
engellemeleri ve gerekli tedbirleri almalart amaglanmaktadir. Son yaganan doga kaynakli afetler
de gostermektedlr ki, tilkemizdeki harita, etiit, plan ve projelerin kalitesi ve niteligi arttirilmadan,
“bunlarn ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda ilgili mesiek odalar tarafindan da
denetlenmeden uygulamaya sokulmast yurttaslarm can ve mal guvenhgml olumsuz
 etkilemektedir. :

MADDE 4- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



7269 SAYILI UMUMI HAYATA MUESSIiR AFETLER DOLAYISIYLA ALINACAK
TEDBIRLERLE YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUN ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA ILiSKiN KANUN TEKLIFLERI

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yapilacak ozel jeoloiik aragtirmalar sonucunda aktif oldugu tespit edilen fay hatti veya
fay zonlar1 ile heyelan, kaya diismesi, ¢18, sel baskini gibi doga kaynakli afetlere ugramis veya
ugrayabilir alanlar iizerine herhangi bir yap1 insa edilemez. Tespit edilen bu alanlar 3/5/1985 tarihli
ve 3194 sayili Imar Kanunu cercevesinde imar planlarmna iglenir. Imar plani bufunmayan kasaba
ve kdylerde harita ve krokilere islenmek suretiyle afete maruz olabilecek alan olarak ilan edilir.
Afete maruz kalan alanlar, Icisleri Bakani teklifi ile Cumhurbagkanliginca kararlastirilir. Bu suretle
tespit olunan alan smirlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginn istegi tizerine ilgili
valiliklerce mahallinde ilan olunur. Bu fikranm uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 29/01/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un 2 nci
Maddesinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"a)Proje miielliflerince hazirlanan, yapmnin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel
raporlari ile uygulama projelerinin yerinde denetimini de esas alacak sekilde ilgili mevzuata,
standartlara ve sartnamelere gore inceleyerek denetlemek, uygun olan etiit ve projeler hakkinda
ilgili idareye uygunluk goriistinii bildirmek"

MADDE 3- 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8 inci maddesinin (1) bendi
asagidaki gekilde degistirilmistir.

“1) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda agikea belirtilen yetkili kuruluslar ve
meslek odalar1 diginda baska bir kurum veya kurulusun ‘onayina tabi tutulamaz. Meslek odalarmun,
harita, plan, etiit ve projelerin mesleki denetimi igin alacaklari vize veya onay ficretleri tiyelerinin
aylik aidat miktarinin ii¢ katindan fazla olamaz," | '



MADDE 4- Bu Kanun yaym tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir. _




