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GENEL GEREKCE

Anne Cocuk Vakfi'mn “Tiirkiye’de 0-6 Yas Cocugun Durumu” arastirma raporunda, 2013
verilerine gore Tiirkiye’de 0—6 yas grubunda 8,8 milyon gocuk oldugu tespiti yer almigtir. Bu
¢ocuklar, toplam niifusun yiizde 11,5’ini olugturmaktadir. Erken ¢ocukluk donemi olarak
tamimlanan bu donem, ¢ocuklarin fiziksel, bilissel, duyugsal ve sosyal gelisimi agisindan
onemli bir donem olup; davramissal ve duygusal becerilerin gelisimi i¢in temel teskil eden bir
dénemdir. Erken ¢ocukluk déneminde gocuklara sunulan bakim ve egitim hizmetleri, gocugun

ileriki yaslarda kazanacag: davramgsal ve biligsel gelisimine temel olusturur.

Tiirkiye’deki hanelerin gogunda, ¢ocufun gelisimini destekleyecek bir ortam ve imkén
bulunmamaktadir. Ozellikle dezavantajli ve yoksul kesimdeki ¢ocuklarin okul6ncesi bakim ve
egitim olanaklarina erisimi oldukea diisiiktiir. En yoksul gruptaki hanelerde, en zengin grubun
3 kati sayida 0-6 yas arasi cocuk bulundugu (ACEV, 2013) gergeginden hareketle, ddeme
giiciiniin diisiik olmasiyla iligkili olarak yoksul kesimden gocuklarin okultncesi bakim ve
egitime erisimi olduk¢a giictiir. Erken ¢ocukluk gelisimini destekleyecek program ve
hizmetler kamusal bir hak olarak anadilinde ve iicretsiz olarak sunuldugu zaman, hem saglikli
nesiller yetismesi hem de yoksulluk ve diger dezavantajlardan kaynaklanan esitsizliklerin

engellenmesi ve firsat esitligi yaratilmasi miimkiin olur.

Tiirkiye’de 0—6 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri genel
olarak eksik ve yetersizdir. Kamu sorumlulugu olarak ele alinmas: gereken kres, ¢ocuk bakim
ve egitim hizmeti, evde 6zellikle kadinlar tarafindan tstlenilmesi gereken bir yiikimliilik
olarak goriilmektedir. Oysa okuléncesi tiim yas grubundaki gocuklarin bakim ve egitim

hizmetleri, ebeveynlerin ve kamunun ortak sorumlulugundadir.

Tiirkiye’de kres ve diger ¢ocuk bakim-egitim imkénlari son derece sinirli olmasina ragmen,
halihazirdaki kamu kurumlar ve yerel yénetimlere ait kresler de kapatilmaktadir. Ornegin;
Van, Mardin, Batman gibi il ve ilge belediyelerinde anadilde hizmet veren birgok kres ve

epitim destek evi, kayyimlarin keyfi kararlariyla kapatilmis ya da icerigi degistirilmistir.

Yine istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2005 yilinda 0-66 ay arasinda gocugu bulunan
belediye ¢alisanina yonelik bagslattigi calisma sayesinde 458 belediye personelinin ¢ocuklarim
gonderdigi kres ve anaokulu, Sayistay’m 2017 yilinda biiyiiksehir belediyelerinin kres

hizmetini “kamu zarar1” olarak nitelendirmesi sonucu kapatilmistir.



21.01.2013 tarihinde Maliye Bakanligi’nin yayinladigi “Kamu Sosyal Tesislerine Mliskin
Teblig” ile kreslere kamu biitgesinden harcama yapilmas yasaklanmus, bu teblie dayanilarak
birgok kamu kurumundaki kres kapatilmistir. Ornegin bu teblig sonucu; Ankara’da bulunan
Sami Ulus Hastanesi’nin 40 yillik kresi 30 Nisan 2016 tarihinde kapatilmigtir. Oysa kres ve
¢ocuk bakim hizmeti bir liituf ya da yardim degil, temel sosyal haklardandr.

Kres hakkina iligkin yasal diizenlemeler bulunmasina ragmen yetersiz kalinmakta ve

uygulamada ciddi sorunlar yasanmaktadir.

657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 191. Maddesine gire; “Devlet Memurlar i¢in
lizum ve ihtiyag goriilen yerlerde gocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin
kurulus ve isletme esas ve usulleri Devlet Personel Baskanlig: ile Maliye ve Giimrik
Bakanlii’nca birlikte hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenir” denilmektedir. Buna
ragmen maliyet politikastyla kresler sosyal tesis kapsamina almip Odenek ayrilmasi

yasaklanmisgtir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Ydnetmeligin
2. Maddesine giére “Bakimevleri, kurumun bagli veya ilgili oldugu bakanin onay1 alinmak
suretiyle kurumea istihdam edilen memurlarin 0-6 yas grubuna giren en az 50 ¢ocugu icin
kurumun idari ve mali islerle ilgili birimine bagl olarak agilabilir” sarti, ¢ofu zaman

saglanmamaktadir.
Kamu igvereni disinda tageron sirket sahiplerinin de kres agma yiikiimliilikleri bulunmaktadir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahstirllma Sartlariyla Emzirme Odalan ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin "Oda ve Yurt A¢ma Yiikiimliiliigi" bashkh 13.

maddesinde;

“(1) Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin calisani olan isyerlerinde,
emziren ¢aliganlarm ¢ocuklarim emzirmeleri igin igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri
ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta EK-IV’te belirtilen sartlar1 tasiyan bir emzirme

odasiin kurulmasi zorunludur.

(2) Yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den gok kadin ¢alisani olan igyerlerinde, O-
6 yasindaki cocuklarm birakilmasi, bakimi ve emziren ¢aliganlarin cocuklarin1 emzirmeleri
icin isveren tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin EK-IV’te belirtilen sartlan
tagtyan bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt, igyerine 250 metreden daha uzaksa isveren

tasit saglamakla yiiktimliidiir.



(3) Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yukiimluligiini,

kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklari anlagmalarla da yerine getirebilirler.

(4) Oda ve yurt agma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir alan

simirlar i¢inde bulunan tiim isyerlerindeki kadin ¢alisanlarin toplam sayisi dikkate alinir.

(5) Emzirme odas1 ve/veya yurt kurulmas: i¢in gereken kadin galigan sayisinin hesabina erkek
calisanlar arasindan gocugunun annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis olanlar da dahil
edilir” hitkiimleri yer almaktadir. Yénetmelik maddesinde de anlasildig1 tizere kres ve diger
cocuk bakim hizmetleri ile ilgili diizenlemeler kadinlarin sorumlulugundaymis gibi ele

alinmaktadir. Mevcut yasal diizenlemeler oldukga sorunlu ve yetersizdir.

Kamu kurumlarinda kres sayis: giderek diismekte, calisan kadinlara kres hizmeti sunmakla

yiikiimlii 6zel kurumlar ve isletmeler ise denetlenmemektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’'mn Tiirkiye’deki kreslerle ilgili paylastig1 bilgiye
gore; kadin iscilere kres hizmeti sunmakla yiikiimlii 150 ve daha st kadin ¢alisan1 bulunan
kurumlarin sayist 9 bin, ancak 2013 verilerine gore bu kurumlardan sadece 300’ii denetlenmis
durumda; denetlenen yerlerin de yiizde 65’inde emzirme odasi, ylizde 457inde ise kres

bulunmamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’nin istatistiklerine gore; 2007-2008 yilinda 497 olan kamu kresi sayisi
2015-2016 doneminde 56’ya diismiis olup, giincel veriler heniiz agiklanmamustir. Tiirkiye’de
kres, anaokulu ve ¢ocuk bakim ve egitim olanaklari son derece sinirli olmasina ragmen var
olanlar da cesitli gerekcelerle ya kapatilmakta ya da hizli bir sekilde ozel sektorlere
devredilerek iicretlendirilmektedir. Buna hastaneler de dahildir. Kamu hastanelerinde hizmet
veren kresler bulunmaktadir ancak bunlar da sayica az ticretleri yiiksek olmakla beraber, 24

saat hizmet vermemektedir.

Ozellikle saghk emekgileri 7/24 gece giindiiz demeden emekli olana kadar agir ¢alisma
kosullar1 altinda hastanelerde ¢alisirken; gocuklarim giivenle birakabilecekleri, 24 saat agik,
{icretsiz kres hizmeti alamamaktadir. Cocuk her ne kadar ebeveynler igin ortak sorumluluk
olsa da 6zellikle saghk galisam kadinlar igin kresler hayati derecede onemlidir. Saglik ¢aligam
kadinlar hafta ici her giin ise gelmekte, gece ve hafta sonu nobetlerine kalmaktadir. Boyle
olunca saglik calisani anneler ¢ocuklariyla yeterince zaman gegirememekte, hatta gocugunun
emzirme ihtiyacim bile kargilayamamaktadir. Dolayisiyla saglik emekgisi kadinlar neredeyse

aym yarisim gocugunu nereye birakacagini ve nasil bakacagimi diisiinmekle gegirmektedir.



Saatlerce nébet tutan saglik ¢alisanlarimin giivenle biraktiklarini diistindiikleri ¢ocuklar,

bakici ve evlerde siddet, istismar gibi vakalarla karsilasmaktadir.

Diger bir 6nemli sorun ise dogum ve siit izinleri siirelerinin yetersizligidir. Kadinlarin dogum
sonu ticretli izin siiresinin kisa olmasi, ekonomik nedenlerle istedikleri kadar licretsiz izin
alamamalari, bebegin anne siitii ile beslenmesinde ve bakiminda sikinti yasamalari, evlerinin
isyerine uzak olmas1 sebebiyle siit izni kullanmaya olanak bulamamalari, siit izni siiresinin
yetersiz olmasi, isyerinde siit sagma ve emzirme i¢in kosullarin uygun olmamasi, ¢aligan
annelerin karsilastiklar1 en biiyiik sorunlardan bazilaridir. Ayrica, siit izninin amacina uygun
kullanilmadig, isveren tutumlarinin siit izni ve iicretli izin sitiresini sinirladigi, bu nedenle
calisan annelerin, bebeklerinin bakimi ve emzirme igin yasantilarinda degisiklikler yaptiklari,

annelik nedeniyle isten ¢ikarilma, statii degisikligi gibi kayiplar yasadiklari da bilinmektedir.

Tiim bu bilgiler 15181nda; kamu emekgilerinin ortak talebi olan hizmet kolunda fark: statiilerde
calisan tiim emekgiler i¢in Kres Hakki’min kamusal bir hak olarak kabul edilmesi, tiim
isyerlerinde giivenilir, {icretsiz, ulagilabilir, anadilde ve denetlenebilir kreslerin ve
anaokullarin acilmasi, kadmn calisanlar icin dogum ve siit izin siirelerin uzatilmas: igin yasal

diizenlemelerin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir.
Bu kapsamda;

e Kapatilan tiim kamu kregleri agilmalidur.

e Kadin/erkek olmasina bakilmaksizin, en az 50 is¢i calistiran kamu/ézel tiim
isyerlerinde {icretsiz (vardiya kosullar1 dikkate alinarak gerektifinde 24 saat acik)
bakim evleri ve kreslerin a¢ilmasi zorunlu olmalidir.

e 50°den az calisani olan isyerlerindeki ¢ocuklu bireyler igin ise her mahalleye ihtiyaci
karsilayacak kadar kres agilmasi amaciyla devlet bizzat girisimde bulunmal,
belediyelere yasal zorunluluk getirilmeli, isverenler de bu mahalle kreslerine destek
olmakla ylktimlii olmahdir.

e Calismayan ebeveynlerin gocuklarmin da mahalle kreslerinden faydalanmasi
saglanmalidir.

e Kresin bir gocuk hakki oldugu gergeginden hareket edilerek politika geligtirilmelidir.

e Igyerlerindeki cahsma diizeni, kadinlarm ve erkeklerin ¢ocuklarina bakma
yiikiimliiligiine uygun sekilde diizenlenmelidir.

e Dogum izinleri yeniden diizenlenmelidir. Kadinlar icin dogumdan &nce 8 hafta,

dogumdan sonra 24 olmak iizere en az 32 hafta dogum izni saglanmalidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yapilan diizenlemeyle kadinlar i¢in dogumdan once 8 hafta, dogumdan sonra 24
hafta olmak iizere en az 32 hafta dogum izni saglanmasi hedeflenmistir. Dogum izninin 32
haftaya ¢ikarilmasi ile Saghk Bakanhigi’nin bebegin ilk 6 ay sadece anne siitii ile beslenmesi

i¢in dnerdigi siire gbz 6niinde bulundurulmustur.

MADDE 2- Bu madde ile kadin/erkek olmasina bakilmaksizin saglik personeline, isyerlerinin
¢alisma kosullar dikkate alinarak, gerektiginde yirmi dort saat agik bulundurulan bakimevi ve

kres imkam saglanmasinin zorunlu olmasi dngoriilmektedir.

MADDE 3- Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢ahistirdiklan 6zel sektdr ve kamu
isyerlerinde bakimevi ve kres agmak zorundadir. Saglik hizmeti alaninda faaliyet gosteren
isyerleri i¢in bu say1 sarti aranmaz. Bu diizenleme ile bu bakimevi ve kreslerin igyerlerinin
¢alisma kosullar1 dikkate alinarak gerektiginde yirmi dért saat agik bulundurulmasi hitkme

baglanmustir.

MADDE 4- Madde ile biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelere

kres ve bakimevleri agma yiikiimliiliigii getirilmigtir.
MADDE 5- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 6 -Yiiriitme maddesidir.



DEVLET MEMURLARI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 104. maddesinin
(A) fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1” ibaresi
“yirmi dort hafta olmak iizere toplam otuz iki” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 18- Ozel sektdr ve kamu isyerlerinde ¢alistirilan ve 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayil is Kanununa tabi olmayan saglik personeline, igyerlerinin ¢alisma kosullari
dikkate alinarak, gerektiginde yirmi dort saat agik bulundurulan bakimevi ve kres imkéni
saglanmasi zorunludur.”

MADDE 3- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’na 30. maddesinden sonra gelmek
{izere asagidaki 30/A maddesi bashgiyla birlikte eklenmistir.

“Ucretsiz bakimevi ve kres agma yiikiimliiliigt

MADDE 30/A- Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar 6zel sektor ve kamu
isyerlerinde bakimevi ve kres agmak zorundadir. Saghk hizmeti alaninda faaliyet gosteren
isyerleri i¢in bu say1 sarti aranmaz. Bu bakimevi ve kresler, isyerlerinin ¢alisma kosullart
dikkate alinarak gerektiginde yirmi dort saat agik bulundurulurlar.”

MADDE 4- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin birinci
. fikrasinin (a) bendinde yer alan “belediyeler, kadinlar” ibaresi “belediyeler; kres, bakimevleri
ile kadinlar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiritiir.



