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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifim ekte
gerekgesi ile birlikte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, sosyal bir hukuk devletidir. En basit tanimlama ile hukuk devleti;
devletin, kurum ve kuruluglanmn is ve islemlerinde hukuka bagl olmasi, vatandaslarimin da
“hukuki giivenceye sahip oldugu bir sistemi ifade etmektedir. Hukuk devletinde yasama,
yliriitme ve yargimn bagimsiz ve tarafsizlifi esas olup, temel dayanad da yasalardir. Ulusal
mevzuatin yaninda uluslararasi mevzuat da bu anlamda baglayicilik teskil etmektedir.

* Ulkemizde Anayasa ve yasalarm yaninda, Anayasa madde 90’a gore usuliine uygun bir sekilde
yirtirlige konulmus uluslararas: stzlesmeler, yasa hiikmiindedir. Tiirkive, temel hak ve
ozgiirliikler konusunda Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi s6zlesmelerle bazi yiikiimliiliiklerin altina girmis'tir. Bu
nedenle i¢ hukuk mevzuatindaki uyumun yaminda, uluslararasi mevzuatla da - uyum
yakalanmalidir. Diisiince ve ifade 6zgiirliigii, temel hak ve Szgiirliilkler arasinda en Snemli
alanlardan biridir. Bu konudaki diizenleme ve uygulamadaki yanlslar, iilkemiz agisindan,
hukuksal yaptxrmﬂarln yaninda siyasal, toplumsal ve ekonomik sonuglar da doguracaktir.

Ifade ozgiirligi Anayasa nin 25 ve 26’ 1mc1 maddelerinde diizenlenmis olup, diigiince ve kanaat
hiirriyetinin hangi kosullarda smirlanabilecegini agiklamaktadir,. Bu maddeler ile dogrudan
baglantili olan hakaret sugu da Tirk Ceza Kanunuw’'nun 125 ve 299’uncu maddelerinde
diizenlenmigtir. 125’inci madde genel olarak hakaret sugunu, TCK Madde 299 ise
Cumbhurbagkani’na Hakaret Sugunu diizenlemektedir.

29/09/2004 tarihinde Yﬁrﬁrlﬁge giren Tirk Ceéza Kanunu'nun, “Devletin Egemenlik
Alametlerine ve Organlarmin Sayginligina Karsi Suglar” baglikl: 3’tneii béliimiinde yer alan
299 uncu maddesi su sekildedir: '

“ Madde 299- (1) Cumhurbaskanina hakaret eden kigi, bir ylldan dort yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir,

(2) (Degisik: 29/6/2005 — 5377/35 md) Sugun alenen z;lenmesz halinde,
verzlecek ceza altida biri oranminda artirilir.

(3) Bu sugtan dolayr kovusturma yapilmasi, Adalet Bakanimn iznine bagrlzdzr. ”

Cumhurbagkanina hakaret sugu; Cumhurbagkanliginin bagimsiz ve tarafsiz bir temsil makami
olmasi sebebi ile Tiirk Ceza Kanunu’ndaki “hakaret” suguna iligkin diizenlemeden ayrilmistir.
2004 yilinda, parlamenter rejimin gegerli oldugu iilkemizde, cumhurbagkam bagimsiz ve
tarafsiz konumu ile devleti temsil ettigi i¢in TCK madde 299 ile korunmast amaglanan unsur
da devletin manevi gahsiyetidir. Nitekim soz konusu diizenlemenin “Devlete Kars: islenen
Suclar” i¢inde yer almasimin sebebi de budur. Bagimsiz ve tarafsiz tutum ve davramglan ile
Cumbhurbagkam devleti temsil ettigi i¢in, cumhurbagkanimin gahsinda devletin manevi sahsiyeti
korunmak istenmistir.

Ancak Tiirkiye’de, bugiin Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi uygulanmaktadir.16 Nisan 2017
tarihindeki Anayasa Degisikligi ile baglatilan sistem, 24 Haziran 2018 tarihindeki sec;lmlerle
fiili olarak uygulanmaya baslanmugtir. Bu degisiklik ile bagimsiz ve tarafsiz olan ve dg
temsil makami olan cumhurbagkanhgl donemi de sona ermistir.




tamamen ortadan kalkmigtir. Camhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 6nce Adalet ve Kalkinma
Partisi’ne iiye olmus daha sonra da Ak Parti’nin genel bagkan: olmugtur. Yillardir zaten tarafsiz
ve bagimsiz olmayan Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in bu sistem igindeki mevecut
durumuna uygun bir hukuki diizenleme haline gelmistir.

Ozellikle son dénemde Cumhurbaskanina hakaret davalarmdaki artig, Ak Parti Hiikiimetlerinin
toplumu sindirme ve korkutma siyasetinin sonuglarindan birisidir. Parlamenter rejim iginde
dahi tarafsizligm korumayan Cumhurbagkani, rejim depisikligi sonrasinda siyaset tistii
konumunu hukuken de yitirmigtir. Bu da TCK 299’uncu maddesi ile korunmak istenen durumu
ortadan kaldirmugtir. Yani aslinda TCK madde 299 ilga olmugtur. S6z konusu maddenin halen
yuriirlitkte tutulmasi, bagimsizli81 ve tarafsizlifi sorgulanir olan yarg: da géz 6niine alindifinda,
telafisi mtimkiin olmayan sonuglarin dogmasma sebep olacaktir. Bugiin cumhurbagkanina
hakaret sugu nedeniyle 80 bin civarinda vatandasimizin hapishanede oldugu ifade edilmektedir.
Ana mubhalefet lideri Kemal Kiligdaroglu’na ling girisiminde bulunanlar ve diger muhalefet
liderlerine saldinda bulunanlar hakkinda higbir bir islem yapilmaz veya tutuksuz yargilamrken,
Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan’a yoneltilen her tiirlii elestiri sorusturma, ceza,
tutuklama ile karsibk bulmakia, bu da toplumda derin bir kutuplasma ve Gtekilestirmeyi
beraberinde getirmektedir.

TCK madde 299°un halen yiirlirliikte olmasi, Tiirkiye nin de imzaladig Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi’nin “Ifade Ozgiirligii” bashkh 10’uncu maddesine ‘acikea aykirihk teskil
etmektedir. Nitekim bu konuda, Avrupa Konseyi’nin anayasal konulardaki uzman orgam
Venedik Komisyonu, “Cumhurbaskanina hakaret” sugunu diizenleyen 299’uncu maddenin
kaldiriimasmi istemistir. Venedik Komisyonu, 295°uncu maddenin “Avrupa ve uluslararasi
standartlarla uyusmadigi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ifade ozgirliigi ile ilgili
i¢tihadini ihial eden kovusturmalarin niine gegilmesinin yolunun da bu maddenin kaldirilmasi
oldugunu ifade etmistir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi’nin, 22.02.2005 tarihli Pakdemirli/Tiirkiye kararinda “bir
kisi hakaret davasinda salt deviet baskani oldugu igin diger vatandaglardan daha fazla koruma
géremez” derken,26.06.2007 tarihli Artun ve Giivener/Tiirkiye kararinda Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi “ifade Szgiirliigii karsisinda devlet baskanimn ayricalikh statiisii kabul géremez”
demistir.15.02.2017 tarihinde Avrupa Konseyi Insan Haklan Komiseri tarafindan yayinlanan
Memorandumda, ~Cumhurbagkanma Hakaret sucuna iliskin olarak tilkemizdeki
uygulamalarm46 Avrupa Konseyi devlette esi benzeri olmadig ifade edilmis ve “bumaddenin
kullanimi Cumhurbagkamna ve bu vesileyle onun destekledigi her tiirlii politikamn her tiirlii
elestirinin bastirilmas: i¢in bir arag hatine gelmis oldugu ve fark gozetmeksizin emsali olmayan
bir seviyede herkese kars1 basta gazetecilere, karikatiiristlere, akademisyenlere, tinliilere,
dgrencilere ve bazilar resit dahi olmayan dgrencilere yoneldigi goriilmektedir” denilmistir.

Bugiin iilkemizde ne Anayasa, ne de Uluslararas: Igtibatlar agisindan gegerliligi olan ve hatta
bunlara aykirilik teskil eden bu maddenin Tiirk Ceza Kanunu’ndan kaldimlmas: gerekmektedir.

S6z konusu kanun teklifi ile; Partili Cumhurbaskaninin, bagimsiz ve tarafsiz konumunun
ortadan kalkmasi ve maddenin diizenléndii dénemki siyasal rejim ig¢inde korunmasi
" amaclanan faydanin artik olmamasi nedeniyle aslinda ilga olan Tirk Ceza Kanunu
kaldirilmast ile Anayasa ve Uluslararasi igtihatlarla uyum saglanmig olacag gibi gi
daralan ifade 6zglirltigiiniin dniindeki hukuksal bir yanhslik diizeltilmis olacaktir.




TURK CEZA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

MADDE 1- 26/09/2004 tarihli ve 5237 Sayilh Tirk Ceza Kanunun 299 uncu maddesi
ylirtirliikten kaldinlmistar.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde ylirlirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.




