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6360 sayili1 On Dért 1lde Bityiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iige Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da
degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmugtur.
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GEREKCE:

Yerlesik niifus bakimindan en kiigiik mahalli idare birimi konumundaki kéy, 18 Mart
1924 tarihli 442 sayih K&y Kanunu’nda, “... cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlarmn bag ve bahge ve tarlalariyla
birlikte teskil ettikleri, niifusu iki binden az olan yerlesim birimi” olarak tanimlanmistir. K&y
yonetimi, koy halkimn mahalli miisterek ihtiyaglarm kargilamak iizere karar organlan
se¢cmenler tarafindan olusturulur. insanligin toplu yasamaya basladig: ilk yerlesim yerleri olan
koylerdeki ekonomik faaliyet agirlikli tarim ve hayvanciliktir.

Ulkemizde 1950°lerden itibaren baslayan ic gc, koylerden kentlere dogru yasanmig
ve bir yandan carpik kentlesmeye diger yandan koy eksenli ekonomik faaliyetin zayiflamasina
yol acmustir. Kéyden kente gog, hem gilivenlik hem de cesitli sosyal nedenlerden kaynakh
yillar icerisinde kesintisiz sekilde devam edegelmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
yaymladii son istatistife gére, son 5 yilda kdyde ya$ayanlarm sayisi 214 bin 202 kigi azaligla
6 milyon 3 bin 717°ye gerllemlstlr

Koy niifusunun azalismin yam sira AKP iktidan doneminde gergeklestirilen cegitli
vasal diizenlemelerle bircok koy, koy tlizel kisiliginden g¢ikartilarak mahalle konumuna
getirilmigstir. Bu diizenlemelerden bagta geleni, 6 Aralik 2012 tarihinde yfirlirliife giren 6360
sayil: “On Ug Ilde Biiyiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt llge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”dur. Adi sonradan
“On Dért 11 Iide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasma Dair Kanun” seklinde degistirilen
6360 sayili yasal diizenlemeyle biiyiiksehir statiisiindeki il sayis1 30’a ¢ikarken, biiyiikgehir
belediyesinin sinir1 tiim yerlerde ‘il miilki simir1” olarak tanimlanmsgti. Bu siir geniglemesine
paralel olarak kapsama giren koyler de, tiizel kisiligi sonlandmlarak mahalleye doniigmiisti.
30 biiyiiksehirdeki 16 bin 220 kdyiin mahalleye donusmesiyle o tarih itibariyle Tiirkiye’deki -
34 bin 434 olan koy sayisi 18 bin 214%°¢ inmisg; koylerin yaklagik %50°si ma.ha]leye .
doniigtiirtilmiistir.

6360 sayili kanunda Sngoriilen Snemli dﬁienlemelerd_en biri de, biiyiiksehir belediyesi
simirlart i¢ine katilarak mahalleye donistiriilen kdylerde yasayanlarin bazi vergi ve .
harc¢lardan muaf olmast ile su faturalarinin indirimli hesaplanmasidir. Bu gergevede 6360 - .

saylli yasanin Gegici 1%inci maddesinin (15)’neci fikrasina, “Bu Kanuna gore tiizel kisiligi- -

kaldirilan kiylerde, bu fikrammn yiirirlige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayii Emlak Vergisi Kanununa gore alinmast gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve
2464 sayili Beledive Gelirleri Kanunu uyarinca alinmas: gereken vergi, harg ve katilim
paylart bes yil streyle alinmaz ve 31/12/1960 tarihii ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasuun dgincii bendi, 23 idncii maddesinin birinci fikrasinin
birinci bendi ile beginci bendi, 66 nci maddesinin bivinci fikrasimn beginci bendi hiikiimleri
31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih ddhil) uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde icme ve
kullanma sulart icin alinacak ticret bes yil siireyle en diigiik tarifenin % 25 °ini ge¢meyecek
sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2
nci maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye dowiistiiriilen yerlerde de bu fikra
Hiikmii uygulantr. “ seklinde hitkkiim konulmustu. S6z konusu fikranin son climlesi
muafiyetin on ddrt yeni biyilksehirle smurli olmayip, daha once buiyliksehir s tﬁ‘g\mq@

bulunan on alt1 il icin de gegerli olmasint ongormustu Sonra glkartﬂan yasal du;én“l o T




“Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”la, 2012
tarihli 6360 sayili yasanin Gegici 1’nci maddesinin (15)°inci fikrasinda degisiklige giderek,
fikranin son ctimlesini yiiriirlikkten kaldirdi. Boylelikle 6360 sayih kanundan dnce biiyiiksehir
statlisiinde olan sehirlerde, orman koéyleri hari¢ mahalle konumuna déniigen kéyler, séz
konusu muafiyetlerin digina c¢ikartilmigti. Yapilan bu degisiklikten kaynaklh uygulamada
celigkiler olusmus; ekonomik faaliyetleri agisindan imkanlarn aymi olan yerlerden biri
‘mahalle’ digeri ‘orman koyli’ niteligiyle farkli uygulamalara tabi tutulmustu. 2022 yilina
kadar devam ettirilmesi ong6riilen ve biiyiiksehirde mahalle statiisiine doniistiiriilen tiim
koyleri kapsayan muafiyetlerin, orman kdyleri ve 6360 sayili yasayla biiyliksehir statiisiine
kavugan sehirlerde mahalleye doniistiiriilen kéyler igin korunup digerleri igin sonlandirilmast,
koylillerin  6zellikle ekonomik rekabetinde ciddi esitsizlige yol ‘agmustir. Muafiyeti
sonlandirilan yerlerdeki koylillerden hayvancilikla ugrasanlar, dzellikle su tiiketiminden
kaynakl fahis faturalarda karsilasmaktadir. Ornegin Istanbul’'un Silivri ilgesinde mahalle
statiisine doniistiiriiliip, son diizenlemeyle de muafiyetlerin digina c¢ikartilan - Alipasa,
Biiyiikkcavusiu, Gazitepe, Kadikoy, Kiigiikkilic ve Yolgati’da hayvanlart igin tonlarca su
tikketimi yapmak zorunda kalan koyliiler, altindan kalkamayacaklar: su faturalarini 6demek
zorunda birakilmigtir.

Bu nedenlerle 6360 sayili yasa kapsamindaki muafiyetlerin digina ¢ikartilan mahalle
statiisiine doniistiirillen koylerin. tekrar kapsama alinmasi, hem yaratilan egitsizlife son
“verilmesi hem de tarrm ve hayvancihk faalivetlerinin korunmast agisindan bir gerekliliktir.
Teklifimizle, bu = muafiyetlerin s6z konusu komundaki yerlere tekrar taminmasi
amagclanmaktadir.




6360 SAYILI ON DORT iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YIRMi YEDI iLCE
KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN’DA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIFi

- MADDE 1- 06/12/2012 tarihli 6360 sayil: On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi lige Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (15)’nci fikrasinin sonuna agagidaki
climle eklenmistir:

“10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi ile
~kdy tiizel kisiligi kaldinlarak mahalleye dontigtiirtilen yerlerde de bu fikra hiikmii uygulanir.”
_ MADDE 2- Bu Kanun, 19/7/2019 tarihinden itibaren uygulanmak' lizere yayimi
~ ‘tarihinde ytiriirliige girer. ’

' MADDE 3- Bu Kanun hikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.




