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14.12.2009 tarih ve 5941 saylli Cek Kanununda degisiklik yapilmasina
(Karsiliksiz ¢geke verilen hapis cezasinin kaldirilmasina) dair Kanun Teklifi ve
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GENEL GEREKCE

Bilindigi Uzere 14.12.2009 tarih ve 5941 Sayili Cek Kanunu Gzerinde 31.01.2012 tarih
ve 6273 sayili Kanunla bir degisiklik yapilmig, bu dedisiklikle karsiliksiz ¢cek keside
etme fiili adli bir su¢ olmaktan cikarilmis, bir bagka deyigle karsiliksiz iglemi yapilan
¢ek hesabinin sahibine verilen hapis cezasi kaldinlmistir.

Ne var ki bu son derece olumlu diizenleme, 4 buguk sene sonra 15.07.2016 tarih ve
6728 sayili Kanunla geri alinmis, karsiliksiz geke yeniden hapis cezas getirilmistir.

Anayasamizin 38’inci maddesinin 6'nci fikrasinda “Hi¢ kimse, yalnizca sézlegsmeden
dogan bir yiukumlulagunt yerine getirememesinden dolayr  8zglrlugiinden
alikkonulamaz” hikmii yer almaktadir. Bu hikiim, dayanagini, “insan Haklarnni ve
Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’nin (AlHS) Bazi Hak ve Ozgirlukleri
Taniyan 4 Numarali Protokollinden almaktadir. S6z konusu 4 No'lu Protoko! Trkiye
tarafindan oriaylanarak ic hukuk normu haline getiriimigtir. Nitekim 2012 yilinda
kargiliksiz geke hapis cezasinin kaldinimasi strecinde 6ne strilen gerekgelerden biri
de Anayasamizin bu hikmine uyum amacinin taginmasi olmustur. Bu Anayasa
hitkm dogal olarak yalnizca ekonomik sug igleyen kiginin hapis cezasiyla muhatap
olmamasin gerektirmektedir.

Cek:ve senet 'gok blyik bir cogunlukla ticaretle ugrasan yurttaslarimizin, esnafimizin
kullandigi bir bor¢glanma yéntemidir. Cek, Turk Ticaret Kanununda her ne kadar pesin
édeme araci olarak goriilse de 5941 sayil Kanunda yer alan “lzerinde yazili
duzenleme tarihinden 6nce ¢ekin 6denmek igin muhatap bankaya ibrazi gegersizdir”
ifadesinden &tirl ticaretle ugrasan kisiler tarafindan vadeli bir 6deme araci olarak
kullanilmaktadir.

5941 sayth Gek Kanununun 5 inci maddesinde, kargiliksiz gek keside etme sugu igin
adli para cezasi ongorualmis olmasina karsilik, bu cezanin 6denememesi durumunda
para cezasinin hapis cezasina ddndstirilmesi suretiyle yerine getirilmesi,
duzenledigi ceki karsihksiz duruma disen kesidecinin s6z konusu borcunu 6deme
imkéninin neredeyse tamamen elinden alinmasi anlamina gelmektedir.

2018 yili sonu itibariyla Adalet Bakanhgrnin yayimladigi “Adli Istatistikler 2018”.
verilerine gére 5941 sayili Kanun uyarinca toplam 118.623 dava agilmig, bu suctan
dolayr 38.983 kisi icin mahkimiyet karan verilmistir.

Yillara gore karsthksiz ¢ek tutarlarina ve Kkarsiliksiz islemi yapiimig olan ¢ek
sayilarina bakildiginda, karsiliksiz ¢geke hapis cezasinin kaldirddi§i ya da yeniden
hapis cezasl getirilen wyllarda anlamii bir artig ya da disme olmadid
gozlemlenmektedir. Karsiliksiz iglemi yapilan ¢ek sayisi ve tutarn, dedisen cezai
yaptinmlardan ¢ok ekonominin ig;in:de bulundugu olumlu ya da olumsuz orta




oldugu, daha yiksek biyimenin yakalandidi yillarda karsiliksiz ¢ek orani da
dismektedir.

2002 yihindan bugine, karsiiksiz cek keside etme fiilinin cezasinin hapis oldugu
dénemlerde yillik kargiliksiz ¢ek tutarinin Gayrisafi Yurtigi Hasila'yva (GSYH) oraninin
ortalamasi yuz binde 10,9 olarak gerceklesirken, karsiliksiz gcek keside etme fiilinin
cezasinin hapis olmadigi donemlerde bu oranin ortalamasi 11 olmustur. Karsiliksiz
ceklerin tutarlarinin cezai yaptirmdan ziyade Turkiye'nin ekonomik ortamindaki
gelismelerle degistijine 6rnek vermek gerekirse; hapis cezasinin olmadidr 2014
yiinda yillik biyime ylzde 5,2, karsiliksiz ¢ek tutarinin GSYH'ye orani yluzbinde
9,74 olarak gerceklesmigken, ylzde 0,8'likk GSYH biyumesinin gerceklestigi 2008
yilinda hapis cezasi olmasina karsin karstliksiz ¢ek oraninin yiiz binde 15,82, yine
hapis cezasinin oldugu 2009 yilinda da yuzde 4,7°lik kiglimeyle birlikte karsiliksiz
cek oraninin yiz binde 23,03 gibi oldukca yiksek bir oranda olmasi érnek
gosterilebilir. | |

Ticaretle ugragsan ve kendisi de vadeli bir ddeme araci olarak ¢ek kabul etmek
durumunda olan kigiler, 8deme olarak aldiklan ¢ekin kargiliksiz ¢ikmasi durumunda
edinemedigi bu gelirden yapmayi planladigi 6demeleri de yapamamakta, dolayisiyla
bu ddemeler icin vermis oldugu c¢ekler de karsiliksiz konumuna gelmektedir. Bu
durum kiglk ya da buylk olsun, ticaretle udrasan insanlarimiz igin &zellikle
ekonominin daha kinlgan oldugu yiltarda zincirleme bir hal almakta, séz konu:su

~ duzenlemeyle cek lizerinde yazan borcunun yaninda aldi§i ayni miktardaki para

cezaslyla borcu iki katina ¢ikmakta ve dogal olarak bu cezayl da 6deyemedigi icin
cezaevine girerek borglarini 6édeme sansini kaybetmektedir. Bu durum, gerek igini,
itibarini ve tim duzenini kaybeden borglu ve gerekse alacagi ddemeyi elde etrhe

~ sansindan tamamen mahrum birakilmig alacakh agisindan son derece olumsuz bir
duruma sebebiyet vermektedir.

Kanun Teklifi, basta ticaretle ugrasan kisiler olmak tzere karsiliksiz ¢ek keside ettigi
igin hapis- cezasina carptinlan ya da hapis tehdidi nedeniyle evinden ayri yagayan
insanlarimizin yaralarinl sarmak i¢in karsiliksiz ceke hapis cezasinin 'ka[dml‘maslm
amaglamaktadir, |




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile ¢ek ile ilgili yasaklilik kayitlarinin Risk Merkezinde tutulmas
ongdrilmektedir. Kanun Teklifinin 3'ncli maddesiyle 5941 sayili Kanunun 5 inci
‘maddesinin (1) numaralh fikrasinda degisiklik yapitarak Gzerinde yazilh bulunan
dizenleme tarihine gére kanuni ibraz siresi icinde ibrazinda, g¢ekle ilgili otarak
kargiiiksizdir islemi yapiimasina sebebiyet veren kigi hakkinda uygulanan adli
nitelikteki yaptinm idari nitelikte bir yaptinma doéntsturildaginden, teklifin
kanunlagmasindan itibaren bu kigilerin kayitlarinin adli sicilde bulunmasi hukuken
mumkin olmayacaktir. Bu kayitlar sadece Tlrkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi
tarafindan tutulmaya devam edilecedinden, maddede yer alan “ile adli sicil" ibaresi
madde metninden ¢ikanimaktadir.

MADDE 2- Madde ile 5941 sayili Kanunun 3'Uncl maddesinin (6) numaral
fikrasinda, karsiliksiz gek fiilinin idari yaptinma baglanmasi dogrultusunda degisikiik
yapiimaktadir. Teklifin 3'tincii maddesinde 5941 sayili Kanunun 5’inci maddesinin (1)
numaral fikrasinda degisiklik yapilarak, sikayete tabi olarak uygulanan adli nitelikteki
yaptirm, talebe bagl idari nitelikte bir yaptinma dénustaraldiginden, 5941 sayill
Kanunun 3'uncl maddesinin (6) numaral fikrasinda yer alan “icra mahkemesine

sikdyette” ibaresi “Cumhuriyet Bagsavcilidina talepte” seklinde degistirilmistir. '

MADDE 3- Madde ile 5941 sayili Kanunun 5'inci maddesinin (1) numarali fikrasinda
yapilan degisiklikle, Gzerinde yazili bulunan dizenleme tarihine gére kanuni ibraz
stresi iginde ibrazinda, gekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapiimasina sebebiyet
veren kisi hakkinda uygulanan adli nitelikteki yaptirim, Cumhuriyet savcisi tarafindan
uygulanacak idarf nitelikte bir yaptirima déntsturtiimektedir. |

5941 sayih Kanunun 5'inci maddesinin (1) numarah fikrasinda yapilan degisiklikte,
adi nitelikte bir cezaya yer verilmediginden, Kanunun 5’inci maddesinin.bashgi “Cek
diizenleme ve ¢ek hesabi ‘acma vyasagi” seklinde, (3) numarall fikrasinda yer alan
“hukuki ve cezai sorumliuluk” ibaresi “hukuki sorumluluk ve idari  yaptinm

sorumlulugu” seklinde degistirilmesi dngorulmustar.

Idari nitelikte bir yaptinm olan ¢ek diizenleme ve gek hesabi agma yasag kararina
karsi, kanun yolu olarak 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiiktimierinin uygulanmasi,
bu basvurunun kabull halinde, bu kararla ilgili olarak da 5 inci maddenin (8) numarali
fikrasindaki bildirim ve yayimlanma usuliiniin izlenmesi éngdéralmuistar.

5941 sayil Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle,
kargiliksizdir iglemi yapiimasina sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanan adli
nitelikteki yaptinm idari nitelikte bir yaptirma donusturilduginden, bu degisikligin
zoruniu sonucu QIarak Kanunun 5'inci maddesinin (2), (10) ve (11) numarali fikralari
yurarlikten kaldialmistir.




MADDE 4- Madde ile 5941 sayili Kanunun 6’nci maddesinin birinci fikrasinda adii
nitelikteki bir yaptinm igin ongérilen etkin pismanlik hikmii, idarf nitelikte bir
yaptinma donusturilen ¢ek dlzenleme ve ¢ek hesabl agma yasagl bakimindan
uygulanacak sekilde yeniden duzenlenmigtir. Madde uyarinca karsiliksiz kalan ¢ek
bedelinin, faizi ile birlikie tamamen édenmesi durumunda ¢ek dizenleme ve gek
hesabl agma yasag kaldirlacak ve bu durum Risk Merkezine bildirilecektir. Kararin
verildigi Cumhuriyet bassavciliina basvurularak talebin geri alinmasi hélinde de ¢ek
dizenleme ve ¢ek hesabi agma yasadi kaldiritacak ve Risk Merkezine bildirilecektir.
Buna gore, karsihksizdir islemi yapiimasina sebebiyet veren kisi hakkinda
uygulanacak olan idari tedbir, ayni zamanda bu kigiyi ¢ek borcunu Odemeye
zorlamak amaci da tasiyan bir yaptinm niteligindedir.

Cek diuzenleme ve cek hesabi agma yasadi bakimindan azami bir sire kabul
edilmistir. Buna gore, kaydin girildigi tarihten itibaren on yil gegmesi Uzerine, yasaga
iligkin kayitlar Risk Merkezince re'sen silinecektir.

MADDE 5- Karsillksiz cek keside etme fili sug olmaktan cikaridigr igin
dizenlemeden 6nce 5941 sayill Kanunda dider suglan tanimlayan 7’'nci maddenin
“‘Diger ceza hukimleri” olan baghgi “Ceza hukumleri” olarak degistiriimektedir.

MADDE 6- Madde ile 5941 sayih Kanuna bir gegici madde eklenmesi 6ngoriimistar.
Maddenin (1) ve (2) numarali fikralarinda, yeni cek defterlerinin bastinlip
dagitiimasina ve eski ¢ek defterlerinin imhasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
Turkiye C'uthriyet Merkez Bankasinca bu Kanunun yayimini izleyen bir ay iginde
2'nci madde hikmiince c¢ikanlip yayimlanacak tebligde belirlenen esaslara uygun
olarak, bankaiar yeni ¢ek defterleri bastiracaklardir. Bankalarin &ngérillen tarihe
kadar mugterllerlne yeni cek defterleri vermesi ve ellerindeki eski ¢ek defterlerini imha
etmesi ongorulmugtur

(3) numarali - fikrada, 3167 sayill Kanun ile 5941 sayili Kanunun Teklifie
deglgtlrllmeden once yirirliikte bulunan hikimleri geregince duzenlenmlg, olan eski
geklerin:hukuki gecerliliginin devam edecegi dizenlenmistir.

(4) nu_marall fikrada, Gizerinde basildigi tarih yer almayan g¢eklerin 31.12.2024 tarihine
kadar bankaya ibraz edilmemesi halinde, muhatap bankanin bu ceklere iligkin olarak
Kanunun 3'lincli maddesinin (3) numarali fikrasina gére 6demekle yiikiimli oldudu
tutara'ilig,kin sorumlulugunun sona erecedi diizenlenmistir.

(5) numarali fikrada, maddenin yayim tarihinden énce verilen gek diizenleme ve ¢ek
hesabi agma yasadi kararlarina iliskin kayitlarin, Kanunun 6'nci maddesinde
diizenlenen yasagin kaldiriimasina iligkin sartlar olusuncaya kadar MERSIS ve Risk
Merkezinde tutulmaya devam olunacadi hikim altina alinrmstir.

(6) numarall fikrada, Kanunun mevcut uygulamasinda da, Uzerinde yazili byddran- ¥ 3

H
duzenleme tarihine gére kanuni ibraz siresi icinde ibrazinda, cekle ilgi gﬂiép ALy
karsiliksizdir :§Iem| yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda, suca ,,




ayrica gek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina karar verimektedir. Bu nedenle,
mevcut ¢cek diizenleme ve cek hesabl agma yasagi kararlarinin akibetinin ne olacagi
konusunda bir dizenleme yapilmigtir.

MADDE 7- Yirurlik maddesidir.
MADDE 8- Yiritme maddesidir.




14.12.2009 TARIH VE 5941 SAYILI CEK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14.12.2009 tarih ve 5941 saylll Cek Kanununun 2'nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ile adli sicil” ibaresi madde metninden ¢ikariimistir.

MADDE 2- 5941 sayili Kanunun 3 tncli maddesinin altinci fikrasinda yer alan “icra
mahkemesine sikayette” ibaresi “Cumhuriyet Bagsavciligina talepte” seklinde
degistirilmistir. '

MADDE 3- 5941 say.lll Kanunun 5’inci maddesinin baghd “Cek diizenleme ve cek
‘hesabi agma yasad1” seklinde, (3) numaral fikrasinda yer alan “hukuki ve cezai
- sorumluluk” ibaresi “hukuki sorumluluk ve idari yaptinm sorumiulugu” seklinde,

(1) ve (9) numarall fikralan asagidaki sekilde degistirilmis, (2), (10) ve (11) numaral

fikralan yarirokten kaldinlmistir.

“(1) Uzerinde yazih bulunan dizenleme tarihine gére kanuni ibraz
~ siresi icinde ibrazinda, gekle ilgili olarak “kargiliksizdir” iglemi yapilmasi
halinde, alti ay icinde hamilin talepte bulunmasi Uzerine, ¢cek hesabi sahibi
gercek veya tuzel kisi hakkinda, cekin tahsil igin bankaya ibraz edildigi veya
cek hesabinin acgildigi banka subesinin bulundugu yer ya da c¢ek hesab
sahibinin yahut talepte bulunanin yerlesim yeri Cumhuriyet Savcisi tarafindan
karsiliksiz. ¢ikan her bir ¢ekle ilgili ¢gek dluzenleme ve ¢ek hesabi agma
'yasaglna; bu yasagin bulunmasi halinde, ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabt agma
yasaginin devami karar verilir. Bu fikra hikmine gére ¢ek dizenleme ve cek
hesabi ‘agma yasad! karari, karsiliksizdir islemine tabi tutulan g¢ekin
diizenlenmesi suretiyle dolandirtcilik, belgede sahtecilik veya bagka bir sugun

islenmesi hélinde de verilir.”

“(9) Cek dizenleme ve cek hesabl agma yasagl karanna Kkarsi
yapilacak bagvuru ve itirazlar hakkinda, 30/3/2005 ftarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun kanun vyoluna iligkin hikdmleri uygulanir.. Cek
dizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagl karanna kargl yapilan bagvurunun
kabulti halinde, bu kararlar da MERSIS ile Risk Merkezine sekizinci fikradaki
hiukamlere gére bildirilir ve ilan olunur.”

MADDE 4- 5941 sayili Kanunun 6'nci maddesi asagdidaki sekilde degistirilmigtir.
| “Cek dlizenleme ve g¢ek hesab! agma yasaginin kaldiriimasi

'MADDE 6- (1) Karsiliksiz kalan ¢ek bedelinin, gekin {izerinde yazili
bulunan diuzenleme tarihine gére kanuni ibraz tarihinden itibaren igleyecek
3005 Saylll Kanuna gore ticari iglerde temerrlt faiz orani Uzerinden
‘hesaplanacak faizi ile b|rI|kte tamamen ddenmesi halinde, ¢ek duzen!e e




Merkezine 5’inci maddenin sekizinci fikrasindaki usullere gére bildirilir ve ilan
olunur.

(2) Cek duzenleme ve ¢cek hesabl agma yasadi kararinin verildigi yer
Cumhuriyet bagsavciliyina basvurularak talebin geri alinmasi halinde de birinci
fikra hikmi uygulanir.

(3) Cek diuzenleme ve ¢ek hesabr agma yasagina iligskin kayit, kaydin
girildigi tarinten itibaren her halde on yil gegmesiyle MERSIS ve Risk Merkezi
kayitlanindan resen silinir ve bu iglem ilan olunur.”

MADDE 5- 5941 sayili Kanunun 7’nci maddesinin baslig: “Ceza Hiikiimleri” geklinde
_dedistirilmistir. -

MADDE 6- 5941 sayill Kanuna asagidaki Gegici Madde eklenmistir.

“GEGiCi MADDE 5- (1) Bankalar, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir ay iginde 2'nci
maddeye gore yayimlanacak tebligde belirlenen esaslara uygun olarak yeni

~ ¢ek defterleri bastirirlar.

(2) Bankalar, 30.06.2020 tarihine kadar misterilerine yeni gek defterlerini verir
ve ellerindeki eski ¢cek defterlerini imha ederler.

(3) Bu Kanunun bu maddenin yayimi tarihinden énce yururlikte bulunan
‘hilkGmleri ile mialga 3167 saytli Kanun hilkiimleri geregince diizenlenmis olan
eski geklerin hukuki gecerliligi devam eder.

' ‘(4) Bankalarin. musterilerine verdikleri eski c¢cek defterieriyle ilgili olarak,
- - muhatap bankanin 3 (ncil maddenin Gginci fikrasina gore 6demekle yakimia
oldugu tutara iliskin sorumlulugu 31.12.2024 tarihinde sona erer.

(5) Bu maddenin yayimi tarihinden énce verilen ¢ek diizenleme ve gek hesabi
égnﬁa yasadl kararlarina iligkin kayitlar, 6'nci maddede dizenlenen yasagin
kaldinimasina iliskin sartlar olusuncaya kadar MERSIS ve Risk Merkezinde
tutuimaya devam olunur.

;(6) Bu Kanun hukimlerine gére su¢ karsifigl uygulanan yaptlnml,'idaﬁ
_yapt'lrim:a dénustardlen fiiller nedeniyle,

a) Sofugturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda Cumhuriyet
bagsavcmgmca

b) Kovugturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda mahkemece




yapilmak (izere dava dosyasi hikmi veren mahkemeye gonderilir ve bu

mahkeme tarafindan durugma yapilmaksizin karar verilir.”
MADDE 7- Bu kanun yayimi tarihinde yurarltge girer
MADDE 8- Bu kanun hikimlerini Cumhurbaskan yUratdr.




