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5199 sayill Hayvanlart Koruma Kanunu’nda degisiklik yapilmasma iligkin kanun teklifim ve
gerekgesi ilisikte sunulmugtur.
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GEREKCE

Hayvanlara yapilan kotii muamele ve cezalarin etkisiz kalmasi nedeniyle, toplum vicdam bu
yasa ¢iktifi zamandan beri yaralanmaktadir. Meveut 5199 sayili yasamin hilkiimleri etkisiz
kalmugtir. Bu calisma ve kanun teklifi ile onlarin haklarinin giivence altina alinmas: ve yasanin
ozellikle Kabahatler Hukuku kapsamindan ¢ikmasi amaglanmaktadir.

Yasanin 6zli savunmasiz tiim canlilarin dogasindan kaynaklanan -yasamsal, bedensel ve
- 6zglirliik haklarinin korunarak yasal teminat altina a.hnma51d1r

Oncelikle hayvanlarin yasam haklann yasada kendisini bulmall asil olanin tim canhlann
~ yasamdan kaynaklanan dogal haklar1 oldugu da kabul edJlmehdlr

'Hayvanlarin esya ya da mal olarak kabul echlmedlgl, tiim uluslararast literatiirde ve doktrinde
biiyiik cogunlukia kabul edilmektedir.

“Tim hayvanlarm haklarimn var oldugunun kabul edilmesi ile kanunu uygulayacak olan
merciiler de olaya haklar agisindan yaklagacak ve “hukuken zedelenen bir hakkm korunmasi™
bakis agist ile kanun yorumlanacaktlr :

Unutulmamasi gereken husus; burada savunulan hakkin, bir kisim hayvan severlerin hakkimn
degil, hayvanlarin hakki oldugudur. Alman Medeni Kanununun 90. maddesine de eklendigi ve
kabul edildigi lizere, “hayvanlar bir esya ya da mal degildir.”

Hatta bu kanu.n ile hayvan severlere karsl bile hayvanlarin haklarmln savunulacag esasi kabul
edilmelidir. - :




- MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Ulkemizde, maalesef, her isteyen, her hangi bir yeterlife sahip olmadan,
tilkedeki “ ilkel barinak™ gergeklerini ve terkedilen hayvan sayisim bilmeden gecici bir hevesle,
¢ok kolay hayvan sahibi olabilmektedir. Ev hayvanlari izerinde yaratilan talep sonucu olusan
ticari ekonomik hacim, genellikle gecici bir hevesle “pet shop”lardan alinan ya da yurda
ekonomik diizeyi diisitk yabanci turistler tarafindan kacak ola:rak sokulan hayvanlardan temin
edﬂmektedu

Kisa bir siire sonra, bu heveslerini satin alarak taimin eden insanlar, bu defa, bu hayvanlari,
hayvan koruma derneklerine, barinaklara ya da rahat barmabilsinler diye iliman iklimi olan
bolgelere rahatlikla terk edebilmekte, arkasindan dogabilecek saghk sorunlanm, gevre ve
hijyen problemlerini, hayvanlarm trafik kazalari sonucu sakat kalmalarim, barmaklarmn
kapasitesinin dolmasimi ve bunlara maddi destegin zaten az olmas: nedeniyle gerekli
bakimlarmin  saflanamamasi  gergegini, bu durumun gelebilecegi ' vahim boyutu
Ongérememektedirler.

Bu problemi yaratan bazi hayvan severler, bu bilince sahip degildirler. Evcil hayvan
sahiplenmenin egitimini almadan ve bu egitimin gerektirdigi sorumlulugu tasiyamayan, bir
kimsenin, evcil hayvan sahiplenmemesi gerekmektedir, Verilen egitim sonucu yeterli
goriilenlere bu belgenin verilmesi halinde bir derecede olsa, bu korkung ticaretin, kontrolsiiz

‘hayvan tiretiminin ve kagak ithalatin 6niine gegilebilecek, hayvanlarm haklarinin korunmasi o

derece rahat olacak, hay_vanlar lizerinden ticari istismar kismen de olsa zaman iginde
azalacaktir: Bu fikranmn uygulanabilmesi i¢in 5 yillik gecig stiresi dngoriilmiistiir.

Ote yandan, barmak adi verilen yerlerde tutulan tiim sahipsiz hayvanlar, bu yerlere geldikten
sonra kayit altna alimp belediye adina kayitlar1 yapildiktan sonra, artik Idari makamlar,
barmnaklar icinde gizli itlaf yapamayacak ya da bu hayvanlarin gelisiglizel bakimsizliktan
Slmesi halinde sorumluluktan kurtulamayacaklardar.

5199 sayili Kanun ile getirilen bu madde, hayvan severlerin hakkin savunuyormus gibi giriinse
de aslinda bakima muhtag, terk edilmesi halinde dogal ortaminda yasamayacak ‘hayvanlarin
haklarini belirtmektedir.

- Uygulamada, maalesef, toplumsal yagam mekanlarinda, bireyler arasinda ¢ok farkl1 konularda

¢ikan ihtilaflar, mahkemelerde bu konuda higbir kusuru olmayan hayvanlarin neden oldugu
gerekcesine kadar gelip dayanmaktadir. Omegin; dmriiniin sonuna gelmis yash bir ev
hayvaninin ~ yasadign ortamdan tahliyesine, digart birakildiklarinda toplu olarak
zehirlenmelerine, belediyeler tarafindan zorla toplanarak barnak adi verilen iskence
merkezlerine gitiriilmesine neden olmaktadir. Apa:t’tman y&netim planlaridaki mutlak yasak
yasadan daha {istiin tutulmaktadlr

Halbuki dogal yasama ortamim, zaten insan Yﬁzﬁnden terketmek zorunda kalan evcillesmis ve
bir sekilde barinmaya baglamms hayvanlarin daha sonra sokaklara, barinaklara salinmasi,
hukuken korunamaz. ,”
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tekrar sokaga atilmasimi, bu kanun himaye etmez. Ote yandan, Tirkiye, 15.7.2003 tarihli “EV
HAYVANLARININ KORUNMASINA DAIR  AVRUPA  SOZLESMESININ.
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGU HAKKINDA KANUNU”, TBMM de kabul
¢dilmis ve bu kanun Cumhurbagkanin da onayi ile Resmi Gazete'de yaymlanmistir.

Diger deyisle, 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore, uluslararasi sdzlegmeler, kanun
hiikmiindedir. Tiirkiye, zaten ev hayvanlarmim korunmasini, kanun ile kabul etmistir. Bunun
aksine olarak dzellikle bakima muhtag, dogaya uyum saglamasi beklenemeyecek hayvanlarin
tahliyesi yoniinde onlar terk etmeye zorlamak, kanunlara aykiridir. Kaldi ki 5199 sayili Kanun
da, boyle bir islem yapan, hayvanlarm terkeden kisilere de ceza yaptirim getirmistir. Kanunun
kendi iginde ve diger kanunlar arasinda uyum ig¢inde olmasi, hukuk teknigi a¢isindan gerek
sarttir,

Hele 6zel sozlesmeler ile bu kanunun aksine sbzlesmeler yapmak ve bunlarin gecerlifini
kanunlardan dncelikli olarak grmek, hukuka tamam ile aykiridir. Bu nedenle, ilgili ciimlenin,
kanuna 6zellikle eklenmesi, bu maddenin lafzindan 6te ruhunu da belirtmek agisindan, kanunu
uygulayacak olan mercilere, kanun gerekgesini okurken de yol gosterecektir. '

Ote yandan, tiim sahiplendirmelerin, micro-chip yontemi ile kayit altina alinmas: gereklidir.
Béylece tiim hayvanlarin kontrollii olarak firemesi, hastaliklarimin ve sahiplerinin takip edilmesi
acisindan biiyilk kolaylik saglanacaktir. Uzun vadede, sahipsiz hayvan dahi sokaklarda

- kalmayacaktir. Bunun denetiminin, en biiyiik miilki amir denetimi altinda olmasi gerekir. Yallar
~ dnce apartman yonetim planlarma koyulmus ev hayvam beslenemez yasak hitkmi ile

rahatsizhk vermeyen ev hayvanlan da mahkeme karan ile tahliye edilmeye ¢ahisiimaktadr.
Uyusmazlik komsular arasinda baska konulardan kaynaklansa , hatta hayvan hig rahatsizhk
vermese bile hayvan beslemek bahane edilerck tahliye yolu agilmaktadir.

Bu yasak hiikiim sonucu ev ve siis hayvanlar sokaklara ve barinaklara terke zorlanmakta ya da
hayvan sahipleri mecburen bu yolla evlerini terk etmeye mecbur kalmaktadir. Oysa rahatsizlik
vermedigi bilirkisi raporu ya da mahkeme karar: ile tespit edilen bir hayvamn durup dururken
boyle bir yasak madde nedeniyle tahliye edlhnem bahanesi olmamalidir. Durum mahkeme
tarafindan tespit edilmelidir.

MADDE 2- Hicbir hayvan, dogal kapasitesini veya giiclinii asacak sekilde veya yaralanmasina,
gereksiz ac1 gekmesine veya bunalima girmesine neden olacak yontemlerle egitilemez. Hele ki,
bir hayvanin giiciinii a§t1g1 acik¢a goriilen fiillere zorlanamamasi, hayvan haklarna sayginin

~ bir geregidir.

MADDE 3- Hangi amagla olursa olsun, gsteri veya yandaglarim etkileme ya da kendi {izerine
dvgii toplama amagh hayvan kesilmesi, hayvan haklan ile bagdastiniamaz.

MADDE 4- Zorunlu 8ldiirme hallerinde dahi, uyusturma basta olmak iizere en az aci veren
yontemlerin kullanilmas: esastir. Kaldi ki, son yillarda, iniversitelerimizde, bilimsel olarak
galismalar yapilmakta, 6zellikle Kurban Bayrami zamaninda kesimler en az aci veren yontem
ile yapilmaktadir. Hayvanin act gekmeden §ldiirilmesi i¢in; ya bilincin derhal kaybina ve
slime neden olacak veya derin bir genel anestezi uygulamasi ile baglayip, kesin ve net bir
olilme neden olacak sekilde sonuglandirilacak bir yontem secilmesi esas alinmalidir.
Bu kanunun temeli, hayvanlara yasam hakla vermek oldufuna gore, bir hayvgeis
almas1 gibi hassas olan bir hususun, insan ve kamuoyu vicdamna en uyan gekildgs
detaylarn diigiiniilerek, en acis1z sekilde gerg:eklesmemm saglamak gerekir. Insa
faydalanilacak hayvanlar da korunmalidir. Digi hayvanlar erkeklere gére dog




© otilrti, yasamlarl boyunca daha fazla aci gektikleri igin, yasam siirelerinin de uzun olmasi
- hakkina sahip olmalidirlar. Bu sebeple, tireme yetenekleri dogal yollarla sona erinceye kadar

kesilmemelidirler. Kuzu, oglak, buzadi ve benzeri, yavrulu veya gebe/digi hayvanin yansira,
{ilkemizde sayis1 ¢ok azalmig bulunan deve kesimi de kesinlikle yasaklanmalidir. Onlarin da
uygun kosullarda bakilmalanm saglayacak, acemilerin ve gocuk yastakilerin ellerine bigak

" alarak hayvan kurban etmesini engelleyecek maddeler eklenmelidir. Su halde, “Biitiin

hayvanlar esit dogar ve bu kanun hiikiimleri gergevesinde, yagama hakkina sahip olduklar: -
hakkimi kabul etmek; temel dayanak olarak almak yeterlidir; istisna belirtmeye gerek yoktur.
Ozetle, kurban bayrami zamamnda, torenlerde, adak kesimterinde, bu kesim iglemi, hayvana
sayg1 duyulabilecek ve ona en az aci veren yontem ile yapilmalidr.

Ote yandan, gerek 3872 say111 Cevre Kanunu gerekse saghk ve hljyen kosullart nedeniyle,
oldiirme igleminden sorumlu kisi, hayvanin kesin olarak §ldiigiinden emin olmadan hayvanin
oliisiinii ortadan kaldiramaz.

MADDE 5- Kanunda belirtilecek yontemler disinda hangi amagla olursa olsun, hayvan
sldiirmenin suc oldugu, hem 5199 sayili Kanun ile hem de TCK ile kabul edilmigtir, 5199 sayili

Kanun ile 3285 sayili Kanunun ilgili hayvan itlaf etmek hitkmii de kaldirilacaktir. Dolayistyla

zabitamin va da belediye veteriner igleri miidiiriiniin, en fazla kullandigi, 6zellikle sokak
hayvanlarim “itlaf ve zehirlemek” yontemleri de, yukanda sayilan maddelere yasak olarak
eklenmelidir. Ciinkii uygulamada, en fazla karsilasilan ySntem, 61f ve adetlerimizde hi¢ yeri
olmayan, hayvanlara can ¢ekistirerek, toplu olarak ve tistelik kamuoyunun antipatisini ¢ekerek
yapilan toplu kryim seklinde gergeklestirilen 8ldiirmelerdir. Ayrica, yasak olan hayvan Sldiirme

~ metotlarna, birgok yéntem da miimkiindiir. Burada yazilmadig: igin; déverek, zehirleyerek,

oynatmak maksadiyla hayvanlar birbirine 8ldiirterek hatta keskil kullanarak, kafeslerde ag
brrakarak, dondurarak 6lditrmek, serbest statiistinde olacaktir ki bu son derece sakincalidir.
Burada 8nemli olan, kanunun lafzindan ¢ok ruhunun temas ettigi husustur. Ne sekilde olursa
olsun, hayvanlari, bu ve sayilan benzeri yontemlerle sldiirmek, asil amaci hayvan haklar1 olan
bu’ kanunun, kapsami ve hayvan haklarinin varlig: ile bagdagmaz. Pratikte ayrica hayvana en
fazla kotii muameleyi, bizzat hayvan sahibinin yaptigt durumlar da vardir. Kendi hayvanina
5199 sayili yasa kapsaminda sayilan her tlrlii kotli muameleyi sozde hayvanseverler -
yapmaktadir. Bu kisilerin, gelismis tilkelerde oldugu gibi hayvan sahiplenmesi, en az on yil
boyunca yasaklanmali, sorugturma re'sen saveilik tarafindan yapiimali, kétii durumda oldugu
tespit edilen hayvanlara, il ¢evre miidiirliigii tarafindan degil, dogrudan mahkeme tarafindan el
konulmali, mahkeme tarafindan yargilama yapiimali ve bdyle bir sug i¢in cevre miidiirliigiiniin

" makbuz kesip tahsilat yapmasi ile fail bu durumdan styrilamamahdir. Cezalarin yaptlrum

caydirici olmal herkes kolay kolay bu sckilde hayvan sahibi olamamalidir.

MADDE 6-Komisyonlardaki kigileri, hayvan haklan konusunda bilgilendjrecek ve kendisine
danisilacak bir avukatin muhakkak bu toplantilarda oimasi, alinacak ve uygulanacak kararlarm,
hukukiligi bakimindan 6nem tagimaktadir. Son zamanlarda, barolarda hayvan haklan ile ilgili
komisyonlar kurulmaktadir.

MADDE 7- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesid_ir.




5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5199 Saytli Hayvanlar1 Koruma Kanunu'nun 5 inci maddesinin birinci fikrasindan
sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis, ayni maddenin yedinci fikras: agagidaki sekilde
! degistirilmis ve ayn1 maddenin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

“Sahiplenilen tiim hayvanlar Belediyeler tarafindan isaretlenecek ve isim, adres ve hangi
belediveye kayitlt oldugunu gisterir numarast olacaktir. Sokaklardan rehabilitasyon, tedavi
ya da kisirlagtirma amact icin bakimevine alinan ya da terk edilen tiim hayvanlar, belediye
siciline belediyenin sahipli hayvam olarak kaydedilecektir. Hi¢ kimse, bir evcil hayvanin
bakin ve sahiplenilmesiyle ilgili egitim programina katilip gecerli sertifika almadan, her
hangi bir evcil hayvan edinemez. Evcil hayvan sahiplenme ve bakim egitimi ile sertifika
verilmesi, Bakanltk¢a diizenlenecek bir yonetmelikle belirlenir.”

“Ev hayvanlart ile kontrolli hayvanlardan, dogal yasama ortamlarina tekrar uyum
, saglayamayacak durumda olanlar terk edilemez, terk edilmeye zorlanamaz; beslenemeyecegi
i ve iklimine uyum saglayamayacagr ortama bwrakilamaz. Ancak, yeniden sahiplendirme
: . yapilabilir ya da hayvan bakimevlerine teslim edilebilir. Sahlplendtrmeler, kayit altma alimr,
| kayitlar, en biiyiik miilki amirligin denetimi altinda tutulur.”

“Rahatsizlik verdigi mahkeme karariyla belirlenmedikge, evcil hayvanlar; apartman ya da
site yonetim planina ya da baska mevzuata dayamilarak, yasadigi yerden tahliye edilemez.”

MADDE 2- 5199 sayili Kanunun 11 inci Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Hayvanlart kumar, eglence, gisteri amaciyla kullanmak ya da kullandirmak, bu yollarla
onlar iizerinden ekonomik ¢ikar saglamak veya diciinci sahislart bu nedenle tegvik etmek ya
da azmetttrmek yasaktir.”

MADDE 3- 5199 sayili Kanunun 12 inci Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Dini amag ve et hayvant olarak tiiketim amaci disinda bir amacla hayvan kesmek ve kesim
hayvani statiisii digindaki herhangi bir hayvani kurban etmek veya kesmek yasaktir.”

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun 13 {incii Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kesim hayvam olarak beslenen kuzuyu, oglag, buzagiyt ve benzeri siit emen yavrulart,
yavrulama donemindeki gebe veya emziren disi hayvanlari kesmek ya da éldiirmek yasakur.
Deve, -at, esek, kanr gibi hayvanlari, kesim hayvam olarak dldiirmek yasaktir. Etinden
Sfaydalanilan hayvanlarin haricinde; surf yan iiriinleri icin hayvan oldiirmek yasaktir,”

MADDE 5-5199 sayili Kanunun 14 iincli maddesinin (a) bendinde yer alan “maruz birakmak™
ibaresinden-sonra gelmek {izere “zehirlemek, muhtelif silahlarla veya sair usullerle itlaf
etmek,” ibaresi ve ayn1 Maddeye asagidaki bent eklenmigtir.

“m) Mahallin en biiyiik miilki amiri ya da o bilgedeki kolluk kuvvetlerince géreviendirilen
denetim elemanlarinca resen ya da sikayet lizerine yapilan denetim sonucunda; 5199 sayzh
Kanunda belirtilen fiillere aykinlik tespit edilmesi durumunda, kolluk
diizenlenen tutanak, dogrudan, saveihiga intikal ettirilir. Denetim sonu
Kanuna aykirt hareket eden ve bu suretle bulundurdugu hayvanlarin baki

kisilerin hayvanlarina mahkeme tarafindan el konulur. Mahkeme, yetkili % Semiiar
- yerel yonetimlerle isbirligi yaparak, soz konusu hayvanlarin yeniden sahi; endirifmes




da yeniden koruma altina alinmasir saglar. Bu maddeye aykire davranan kisinin, on yil
boyunca, yeniden hayvan sahiplenmesi yasaklanir.”

MADDE 6- 5199 sayili Kanunun 15 inci Maddesinin ikinei fikrasina agafidaki bent
eklenmistir.

“k) Eger o ilde varsa, barolarin hayvan haklari komisyonu iiyelerinden en az bir hukukcu
ya da baronun gorevilendirecegi avukat,”

MADDE 7- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun Hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




