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6085 Sayili Sayistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun Teklifimiz ve
gerckeesi ekte sunulmaktadir. '
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GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi Anayasanm 160’inc1 maddesinde sor’uml_ﬁlarm hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglama gorevi Sayistaya verilmistir. Buna gore Sayistay’in gbrevleri; '

- Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin
biitiin gelir ve giderleri ile mallanmi Tiirkiye Byik Millet Meclisi (TBMM) adina
denetlemek, '

- Sorumlularm hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak,
- Kanunla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama iglerini yapmak,
~seklinde séy'llmlstir.

Denetleme ve kesin hilkme baglama gorevleri bulunan Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglama agisindan yargisal bir faaliyet gergeklestirmektedir. Buna gore, Sayistay
denctgileri tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
~denetimi sirasimda kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde, bu durum 6085 sayili
Sayistay Kanununun 48 inci maddesine gore bir rapora baglanarak 6085 sayili Kanunun 48 ila 53
iincii maddelerinde diizenlenen hesap yargilamast sonucu hiikme baglanmaktadir. Bu seklide
hilkme baglanan dosyalarda kamu zararina neden olan sorumlulardan, bu zararin rizaen veya icra
yoluyla tazmini yoluna gidilmektedir. Bu dosyalarda hesap yargilamasina taraf olan kamu
gorevlileri ile ahizler (Kendisine haksiz 6demede bulunulan) tarafindan, Sayistay tarafindan hitkme
baglanan kamu zaran ile ilgili olarak adli veya idari yargi yerlerinde dava agilabilmektedir.

Bunun yaninda; Sayistay denetgilerinin denetim ve incelemeler sirasinda konusu sug teskil eden
bir fiile rastlandig1 zaman, tespit edilen delillerle birlikte, geregi yerine getirilmek Uzere dosya
sorumlularin bagll oldugu kamu idaresine veya sugun nitelifine gore dogrudan sorusturma
yapiimak iizere Cumhuriyet savciligina gonderilmektedir. Bu sekilde ilgili taraflara gonderilen
dosyalar hakkinda adli yargida kamu davasi acilabilmektedir. Ancak Sayistay Bagkanlifinin, bu
seklide agilan davalara dogrudan miidahil olmasmi saglayan hukuksal bir mekanizma
bulunmamaktadir.

Sayistay Bagkanlhigi, Sayistay deneigilerinin denetim ve inceleme konulart ile dogrudan ilgili olarak
adli ve idari yarg: yerlerinde agilmis davalari etkin bir sekilde izlemedigi goriilmistiir. Bu nedenle
TBMM’nin denetim alanindaki konularda agilmis.olan davalar hakkinda, Milletvekilleri higbir
bilgi sahibi olamamaktadir. Bunun yaninda yargilamaya esas alinan raporlardan, hesap yargilamasi
~ sirasinda hilkkme baglanmayanlar ile hilkkme baglandiktan sonra temyiz, yargilamanin iadesi ve
karar diizeltilmesi ile bozulan veya degisen raporlar hakkinda da TBMM bilgi sunulmamaktadir.

Ayrica, kamu zararimin tespiti halinde hesap yargilamasina esas alinan raporu diizenleyen Sayistay
denetcileri, yargilama ve temyiz asamalarinda bir rolleri bulunmamaktadir. Bu durum denetgilerin
mesleki motivasyonunu etkilemekte ve konunun sahipsiz kalmasina yol agmaktadr. <.8-My




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6085 sayili Kanuna gére, kamu zararinin tespiti halinde hesap yargilamasina
esas alinan raporu diizenleyen Sayistay denetcilerinin de, temyiz asamasinda ve hesap yargilamast
sirasinda, Sayistay saveist ile birlikie toplantitara katilabilmeleri saglanmaktadir.

MADDE 2- Kamu zararinn tespiti halinde hesap yargilamasina esas alinan raporu
diizenleyen Sayistay denetgilerinin de, temyiz asamasinda ve hesap yargilamasi sirasinda, Sayistay
saveist ile birlikte toplantilara katilabilmeleri saglanmaktadir. :

MADDE 3- Yargilamaya esas alinan raporlardan, hesap yargilamass sirasinda hitkme
* baglanmayanlar ile hilkme baglandiktan sonra temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi
ile bozulan veya degisen raporlar hakkinda ayrntili bilgiye, TBMM sunulan raporlarda ayn bir
béliimde yer verilmesi, ' '

Sayistay Bagkanhig; 6085 sayih Kanunun 48 inci maddesine gore hazirlanarak hesap
yargilamasi sonucu hitkme baglananlar ile 6085 sayih Kanunun 78 inci maddesi gercevesinde
Cumhuriyet saveiligina gonderilen dosyalardan, hakkinda adli ve idari yargi yerlerinde dava
aciimis olanlara, dogrudan fer’i miidahil olmasi, '

Sayistay’in fer’i miidahi! oldugu adli ve idari yargl verlerindeki davalarin, Sayistay
Bagsavcihiginca takip edilerek durumlari ile sonuglarina; TBMM’ye sunulan ilgili raporlarda, ayri
bir bilimde ayrintili olarak yer verilmesi, ' :

Ongoriilmektedir.

Béylece, TBMM nin, vergi koyma konusunda yetki sahibi olmasi, kamu politikalarin
snceliklendirerck kamu harcamalarina vetki vermesi ve biitgeyi kabul edip biitge sonuglarini
denetlemesi olarak Anayasada ve yasalarda viicut bulan biite hakkiny, etkin bir sekilde kullanmasi
amaclanmaktadir. '

MADDE 4- Yiirtirlik maddesidir.
MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




6085 SAYILE SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPIHLMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI .

MADDE 1- 3/12/2010 tarihli 6085 sayil Sayistay Kanununun 26’mci maddesmm ikinci -
fikrasimn son climiesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Savei ile yargilamaya esas raporu diizenleyen denetgiler, durugmali oturumlarda dogrudan, diger
oturumlarda ise Kurulun daveti tizerine toplantiya katilarak griislerini agiklarlar.”

MADDE 2- 6085 sayili Kanununun 49 uncu maddesinin {igiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir. .

“(3) Hesap. yargilamasi sirasinda savel ile yargilamaya esas raporu diizenleyen denetgiler
de hazir bulunurlar ve gorislerini agiklarlar.”

MADDE 3- 6085 sayili Sayistay Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Yargilamaya esas alinan raporlardan, hesap yargilamasi sirasinda
hilkme baglanmayanlar ile hilkme baglandiktan sonra temyiz, yargilamanin iadesi ve karar
diizeltilmesi ile" bozulan veya degisen raporiar hakkinda ayrintili bllglye TBMM’ye sunulan
raporlarda ayr bir bolumde yer verilir.

(2) Sayistay Baskanhgi; 48 inci maddeye gore hazirlanarak hesap yargilamasi sonucu
hiikme bagianan raporlardan ve 78 inci madde gergevesinde Cumhuriyet savciligina gdnderilen
dosyalardan, hakkinda adli ve idari yarg: yerlerinde dava agilmis olanlara, dogrudan fer’i miidahil
olmus sayilir. :

(3) Sayistaym fer’i miidahil oldufu adli ve idari yargi yerlerindeki davalar, Sayistay
Bassavcihigmca takip edilir. Bu davalarin durumuna ve sonuglarina; TBMM’ye sunulan ilgili
raporlarda ayri bir boliimde yer verilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkan y{iriitiir.




