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4857 Sayili Is Kanunu ile 6356 sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de iscilerin ¢ok biiyiik bir boliimii asgari ticret ve asgari iicrete yaklri bir ticretle
caligiyor ve tamamuna yakini borg batags icinde yasam miicadelesi veriyor. Ustelik ekonomik
kriz nedeniyle piyasa kosullarinda belirlenen “fiili ticret’, uzun siiredir yasal asgari ticretin bile
altinda seyrediyor. Ayrica yoksulluk stmrinin altinda belirlenen asgari ficretten bir de vergi
kesilmektedir. Oysa Anayasanin 73. Maddesine gére, vergi 6devi herkesin mali giiciine gére i
tanimlanmugtir ve; - ‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali glicline gore, vergi
ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiintin adaletli ve dengeh dagilimi, mahye p011t1ka51n1n sosyal
amacidir demektedir.

Caliganlar tiim arti deeri yaratanlardir, ama emeklerinin degeri yokmus gibi
davranilmaktadir. Gokdelenler, siteler yapan ig¢inin kendi bagim sokacagi bir evinin olmamasi,
bir tilkeyi doyuracak giday iiretenlerin ¢ocuklarini doyuramayacak: durumda olmasi mevcut
asgari ucret uygulamasml ve belirlenme siirecinin sorgulanmasim gerekli. k11maktad1r

Anayasasmln 2. maddesinde “sosyal devlet” ilkesi kigilerin insan onuruna yaraslr bir
- gelir elde etmeleri amactyla devletin, ticretlerin en alt diizeyine mtidahale etmesi sosyal deviet
anlaylgmm bir geregidir *der. Anayasanin 49. maddesi ¢aligmanin herkesin hakk: ve odevi
oldugunu belirtirken, devlete de caliganlarin hayat seviyelerini yiikseltme, onlan koruma ve
destekleme gorevi vermistir. Yine, 55. maddenin ikinci fikrasinda, ticreti emegin kargiligy
- olarak tanimlamis ve devletin, calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri
- ve diger sosyal yardlmlardan yararlanmalari i¢in gerekli dnlemleri almasini ngdrmiis, devlete,
©  asgari tcreti belirleme gorevi verﬂzms, bu gorevin yerine getirilmesinde iilkenin ekonomlk ve
- sosyal durumunun dlkkate alinmast 1stenmistir. :

Hazine Bakant onumuzdek1 yil %5 bliytime ongordugunu YEP.ile ag:lklam1§t1r Bugune

. .kadar Tiirkiye’nin biiyiidiigi ve ekonomik bagar1 elde ettigi yoniinde hilkiimetin tespitlerini
L dogru kabul edersek isciler bu biiylimeden hig pay alamadilar. Aksine tilke ekonomisinin karar
- vericisi olmad1g1 halde emekgiler her defasinda krizlerin faturasin1 &demek zorunda
: _blrakﬂdﬂar Bu durum sosyal devlet ilkesi ve hakkaniyetle bagdagmamaktadlr

Sosyal devlet anlay1$1 ve az kazanandan az, ¢ok kazanandan cok ilkesi tavana
yayllmalldar Asgari licret, ig¢inin ailesi ile birlikte gida, konut, giyim, saglik, egitim, ulagim ve
-~ kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlan fizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek
ticret olarak ele alinmalidur.

_ Asgari ticret artig1 denilince ilk anda akla iscilerin alacagi en diigik iicretin kag lira
olacaglmn belirlenmesi gelmekte ise de, issizlik ddeneginden emekli maaglarma, SGK

‘primlerinden, evde bakim ficretine kadar dogrudan ve dolayli olarak birgok kisiyi ve alani
etkilemektedir. Bu 6demlerin ne kadar olacag1 asgari ticretin belli bir oranina bagh oldugu i¢in
asgari iicretteki her arti bu ddemelerin dé artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle asgari iicret
yalnizca asgari lcretle yagayan iscileri degil, ¢ok daha biliylik bir kesimi ilgilendirmektedir.
Dolaylslyla bugiin icin dogiudan etkilenen 9 milyon ticretli disinda milyonlarca yoksul isci ve
emekg:l asgarl ticret artlsmdan bir bigimde etkﬂenmektedu



Asgari iicretin vergiden muaf tutulmasinin yani sira, ~asgari ticretin miizakere surecmde
de emekgilerin haklarin1 savunabilmelerinin dnil ac;ﬂmahdlr Asgari iicret belirlenmesinde
calisanlarin, emekgilerin miizakere siirecine dogrudan katilmim ve temsilini desteklemek fizere -
grev ve toplu pazarlik hakki taninmalidur. Béylece toplu pazarlik sonucu anlasma saglanmamam '
halinde etkili itiraz hakki kullamlabilecektir. Dolay131yla asgari iicret belirleme kosullart
1y11e$t1r11meh miizakere streci is¢ileri, emekeileri dogrudan kapsamah grev de dahll olmak
tizere iggilere toplu eylem hakki tammnmalidir.

" MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- S6z konusu miilga ikinei fikra aslinda miilga edilmemis Asgari Ucret
Yonetmel1g1 i¢inde aynen tekrar yazilmigtir. Bu madde degisikligi ile aslen tek tarafl: bir toplu
is sézlesmesi olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun pazarlik goriintiisii altinda 1§verenler1n '
¢ikart dogrultusunda belirlenen kararimn isgiler ve kamuoyu tarafindan taleplenm yiikseltme
ve miizakere etme imkam saglamaktadlr Demokratik katilimer bir komisyon olugumunu
‘saglamak amaciyla madde yeniden duzenlemmgtlr

MADDE 2- Kanunun amag baghkh 1. Maddesmde isgilerin asgari iicret belirleme
siirecine  demokratik katthmmin = saglanmasi- amaciyla grev ve toplu eylem hakkim
kullanabilmeleri 1 19111 gerekli degisiklik yap11m1$t1r

MADDE 3- Iscilerin toplu eylem haklarini kullanablhnelerl 1(;111 tanlmlarm arasina
toplu eylermn tammi kat1lm1§t1r : :

- MADDE 4- Asgari licret komisyonunun caligmast SIrasmda 1§91ler1n toplu eylem
haklarim saglayaca.k diizenlemeler yapilmgtir. |



4857 SAYILI Is KANUNU ILE 6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$
Sf')ZLESMESI KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi |
' MADDE 1- 22/5/2003 tanhh ve 4857 sayili Is Kammun 39 uncu maddesi asagidaki
$ek11de deglshrllrm;stlr

Asgari iicret _

_ Madde 39 - Is sozlesmesi ile galisan ve bu Kanunun kapsarmnda- olan veya olmayan her
tiirl i§9iiﬁn ekonomik ve sosyal durumlarimin diizenlenmesi igin Aile, Calisma ve Sosyal
‘Hizmetler Bakanhgmca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile {icretlerin asgari smurlan
.h'er yil .Arahk aylﬁda belirlenir. |

- Asgari ticretin belirlenmesinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal dugtince, felsefi
.inang, din ve mezhep ile benzeri sebeplere dayali herhangi bir aynm yapllamaz. '

Asgari licret: 1§9ilere-norrhal bir caligma giinii kafg;lllgl ddenen ve ig¢i ile ailesinin gida,

' _konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarim giiniin ﬁyétlari-ﬁzerindén asgari
: diizeyde kargilamaya yetecek ticreti ifade eder.
. Komisyon;

a) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakam

¢) Bakanlik Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirt veya yardimeist,

¢) Devlet Istatistik Enstitiisti Ekonomik Istatistikler Dairesi Bagkant veya yard1m0151
(isgiicti, Hizmetler, Fiyat Istatistikleri ve Indeksler Dairesi Baskanlig1)

e) Universitelerde Calisma EFkonomisi, lktisat ve Maliye bdliimlerinden Kiirsiilerin
Akademik Kadrosu personeli ve 6grenciléfi tarafindan segilecék en fazla 6grencisi bulunan bes

- kamu tiniversitesinden birer 6gretim liyesi femsilcisi,

f) Biinyesinde en ¢ok iggiyi bulunduran ii¢ ist;i kurulusunun (konfederasyonun) esit
sayida degisik iskollar igin sec;ecegl toplam dokuz temsilcisinden, | |

g) Biinyesinde en ¢ok igvereni bulunduran igveren kurulugunun segecedi bir temsilci,

h) is¢i Saghig ve Is Giivenligi Mechsmden bir temsilciden,

1) Komisyonda yariya yakin kadin temsilciden, |

i) TBMM’de temsil edilen 31ya31 partﬂerden en az birer temsilciden olugur.

K0m1sy0n Bakanligin ¢agrist lizerine toplanir ve Bakanhkga hazirlanan gundeme gore
gahgir. Komisyon bagkan1 ve yardimcisinin se¢imi giindemin ilk konusudur. Se¢im adaylar
arasinda gizli oylamayla yapilir.

Komisyon, en az on bes tiyenin katihmu ile toplamr ve oylarimn cogunlugu ile karar

verir. Karara katilmayan iiye, isterse katilmama gerekgesini belirtir. Oylarin esitligi halinde,



~ Bagkanin bulundugu taraf ¢dgmﬂugu saglamug sayihr. Komisyonun her toplantida aldlgl

kararlar karar defterine yazilir ve bagkan ve ﬁyélerbé imzalanir.

Komisyondaki gﬁrﬁsmelér ve komisyonun §a11§ina1_ar1 médya ve kamuoyuna agiktir.
Komisyonda tam tutanak tutulur ve Komisyoh karar1 iizerine canli yayin yaptirilabilir. Alinan
kararlar Bagkan tarafindan kamuoyuna duyurulur. |

Komisyonun 9al;$m551 sirasinda ve sonrasinda ig¢i Srgiitleri ve isciler toplu eylem
_ hak_lanm kulianarak (kendi baslarnna veya gruplar halinde ig Iyava_glatma, slogan atma, bir Srnek
sloganli gomlek giyme, yemek protestosu ve 6gle tatili, paydos ve ige gelis gidislerde toplu
ytiriiyiis ve benzeri eylemlerle) kendilerini ifade etmekte serbesitirler. »

‘Komisyon kararlan kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yay1mlanarak yu:ruﬂuge girer.

Komisyonun toplanma ve ¢aligma sekli, asgari {icretlerin tespiti sirasinda uygulanacak.
esaslar ile bagkan, iiye ve raportdrlere verilecek huzur haklart Hazine ve Maliye Bakanlig: ve
Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligimin birlikte hazirlayacaklar: yonetmelikte

belirtilir. |
| Asgari Ucret 'Tespit Komisyonunun sekretarya hizmetleri, Aile, Calisma ve Sosyal
Pohtlkalar Bakanlig: tarafindan yerine getirilir.

MADDE 2- 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayih Sendlkalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 1 inci maddesine “grev” ibaresinden 6nce gelmek iizere “toplu eylem” ibaresi
eklenmistir. | ‘

MADDE 3- 6356 say1li Kanunun 2 nci maddesine (h) bendinden sonra gelmek tizere
asagidaki (1) bendi eklenmis ve diger bentler buna gére teselsiil E:ttlrllm1§t11'.

1) Toplu eylem: Is¢i rgiitleri ve is¢ilerin gruplar halinde Veya.to'plu halde is yavaslatma,
slogan atma, bir trnek sloganli gémlek giymek, yemek protestosu ve ogle tatili, paydos ve ise
gelis gidislerde toplu yiiriiyiis ve benzeﬁ eylemlerle kendilerini ifade etmekte kullandiklar
siddet igermeyen eylem tlir{idiir. .

MADDE 4- 6356 sayili Kanunun 58 inci maddesine birinci fikradan sonra gelmek tizere
asapidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsil ettirilmistir.

“(2) Asgari Ucret Tespit Komisyonunun galismasi sirasinda veya uyusmazlik ¢ikmasi
hélinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlar ilé ¢alisma sartlarini korumak veya gelistirmek
amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygﬁn olarak yaptiklari eylemlere toplu eylem denir.

MADDE 5- Bu Kanun yayim: tarihin_de yiiriirliige girer. '

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakam yiiriitiir.



