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25/8/1999 tarihli ve 4447 Saylh Issizlik Sigortasi Kanunu (sosyal sigortalar kanunu,
tarmm iscileri sosyal sigortalar kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti emekli sandlgl kanunu, esnaf ve
sanatkérlar ve difer bagimsiz calisanlar sosyal sigortalar kurumu kanunu, tanmda kendi admna ve
hesabina galiganlar sosyal sigortalar kanunu ile is kanununun bir maddesinin degigt'irilmesi ve
bu kanunlara ek ve gecici maddeler eklenmesi, igsizlik sigortasi kurulmas, galisanlarln
tasarrufa tegvik edilmesi ve bu tasarruflarin degerlendirilmesine dair kanunun iki maddesinin
yiiriirlikkten kaldiriimas: ile genel kadro ve usulii hakkinda kanun hitkmiinde kararnamenin eki
cetvellerde degisiklik yapﬂmam hakkinda kanun) ‘nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi

ve gerekcesi ektedir,
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GENEL GEREKCE

Ulustararas: Calisma Orgiiti’niin 1952 tarih ve 102 sayih “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar
Hakkinda Sézlesmesi”nde, sosyal giivenlifin kapsaminda olan riskler; hastalik, saglik yardimlari,
issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastalig1, analik, sakatlik, 6lim ve aile yiikii olarak belirlenrhistir.
Tiirkiye’de zorunlu katilima ve_sigorta teknigine dayali “igsizlik sigortasr” sosyal giivenlik sisteminin
bir dali olarak 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile kurulmustur. 4447 sayih
Kanuna gére igsizlik sigortast; isci, isveren ve devletin zorunlu katkilarina dayanir ve issizlik sigortas:

yardimlan bir igyerinde ¢aligirken, kendi istegi disinda isini kaybeden sigortall iscilere 6denir.

Issizlikle miicadele amaciyla olusturulan ve temei iglevlerinden biri igsizlik ddenegi 6demek
olan Issizlik Sigortasi Fonu (ISF) isverenlere yonelik saglanan gesitli tegvik ve desteklerle giderek bir =
igveren fonuna doniigmiistiir. Temel amact igsizlik sigoﬁam ddemeleri olan ISF’nin, giderleri iginde.
igsizlik sigortasmin payr azalirken igveren tesvik ve destekleri ile aktif isgiicli piyasasi (AIP)
programlarimn payt artmaktadir. Boylece Issizlik Sigortasi Fonu kaynaklar igsizler yeriné isverenlere

destek olarak kullaniimaktadir (DISK-AR Issizlik Sigortas1 Fonu Yagmasi Raporu}.

2018 yilinda igveren tesviklerinin igverenler tarafindan ¢denen primlere oran viizde 1167ya .
yiikselmistir. Diger bir ifade ile isverenler 2018 yilinda Fona yapﬁklarl 9,2 milyar TL tutarmdaki prim
tdemesine karsilik Fondan 10,7 milyar TL tesvik ve destek almuglardar, Fondan, isverenlere yonelik
olarak net 1,5 milyar TL ¢ikis olmustur. Isveren tesvik ve desteklerinin toplam Fon gelirlerine oram
2015°te yiizde 4,1 iken 2018°de yiizde 31°e yiikselmistir (Tablo 1). Buna karsihik issizlik sigortast
ddemelerinin toplam gelire oram diismiigtiir. 2015 yilinda Srﬁzde 20,3 olan igsizlik sigortasi demelerinin
toplam gelire orant 2017°de yiizde 18°¢ ve 2018°de ise yiizde 16,9°a gerilemistir.

(DISK-AR fssizlik Sigortast Fonu Yagmasi Raporu).



Giderlerin

Tablo 1: igsizlik Sigortas: Fon ~ Dagilim | (2016-2018)
Gelir Gider Tiirii 2016 2017 2018 |
Toplam Gelir (1) 22.273.479.964 26.8_62.369.104 34.628.458.320
Igveren Prim Odemeleri (2) 6.620.127.705 7.777.525.939 | 9.251.925.199 .

Toplam Gider (3) 12.145.157.598 _13.344.259.357 23.705.145.234
Aktif Isgtict Programlars (4) 4012208761 | 3.771.274.305 | 4.904.236.483
Isbagi Egitim Programlan (5) 1.556.517.860 1.900.276.071 |1 .85_1:.9"71 449
Isveren Tegvik ve Destek Odemeleri (6) 910.363.721 2.504.121 547 | 10.7'(.)9..4_3 0.426
Issizlik Sigortast Odemeleri (7) | 4531.025.877 | 4.895.131.002 5.86__5;5_18.468
isveren Tegviklerifgveren Prim Odemeleri (6/2) 13,8 % 32,2 % 1 1'5,:8 %
isveren Tesvikleri/Toplam Getir (6/1) 4,1% 9.3 % 30,9 %
AIP (%) +igveren Tegvikleti/Toplam Gelir (4+5+6)/1 | 33,1 % 30,4 % 50,4 %

' [Tysizlik Sigortas: Odemeleri/Toplam Gelir (7/1) 20,3 % 18,2 % 16,9 %

Kaynak: ISKUR lssizlik Sigortast Biilteni Aralik 2018- DISK-AR.

Issizlik Sigortas: Fonu YagmaSI Raporu

Issizlik sigortas1 ddemelerinin fonun toplam gelirine oram,.devamh bir sekilde dismektedir.

Bu diisils iki temel nedenden kaynaklanmaktadir:

Iki, iilkemizde igsizlik fonundan yararlanma kosullarmm yerine getirilmesinin diger iilkelere
gore oldukea zor olmasidir. Zira Issizlik ddenegi, Tiirkiye’de iki kosulun gergeklesmesine baglanmistir.

Son {i¢ yilda en az 600 gimlik prim Sdemesi ile son 120 giin kesintisiz ¢alisma siiresinin birlikte

‘gergeklesmesi gerekmektedir.

Ekonomik krizden dolay: bircok isletmenin kapanmasi, kiigiilme yoluna gitmesi; kayit disi

istihdamun yaygin olmasi dikkate alindiginda; ¢alisanlarm 600 gimliik prim ve son 120 giinliik kesintisiz

calisma kosullarini yerine getirmesi imkénsiz hale gelmekiedir. Oysa Almanya da 12 ay ¢alisma ve 2

yllda 365 giin prim deme, Isveg’te 1 y1lda 6 ay calisma ve 12 ay prim ddeme yeterli olmaktadir.

ikinci neden, issizlik sigortasi ddenegi siiresinin kisa ve 6denek miktarinin diisiik olmasidir.

‘Ulkemizde prim giin 6deme sayilan ile ddenek siiresi tablo 2’de gdsterilmistir:

Tablo 2
Prim Odeme Siiresi Odenek Siiresi
600 gin 180 giin
900 giin 240 giin
1080 giin 300 gin




igéizlik 6denegi miktar1, Sigortalinmn son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate almarak

hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 40°dir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi miktari,
4857 sayili Is Kanununun 39. maddesine gore on altt yasindan biiyiik isgiler igin uygulanan aylik asgari
ficretin briit tutarinm yiizde % 80°nini gegemez. Isgive aldif ticretin % 40°nm verilmesi, igsizlik

Odenegini anlamsiz hale getirmektedir.

Issizlik 6denegi alma siiresi Hollanda’da 38 aydir. Izlanda, Isveg, Norveg, Portekiz, Fransa,
Danimarka, Ispanya ise igsizlik sigortasindan yararlanmanin 24 ay ve daha uzun oldugu diger iilkelerdir.

Fransa’da 50 yasa kadar 12 ay igsizlik sigortast ddeniyorken 50 yas iistii igin bu siire 36 ay olmaktadur.

_ Issizligin yaygilasmasi, ekonomik sikintilarin ‘artma51, toplu intiharlarin yaganmasi kargisida,
issizlik fonu 8denek kosullari, miktar ve siirelerinin yeniden belirlenmesi toplumsal' bir ihtivag haline
. gelmistir. Kaldi ki, fonun, kurulus amaci da galiganin korunmasidir. Qysa fon, calisan yerine isvereni
korur hale gelmistir. Fondan yararlanma kosullarmin iyilestirilmesi, fon iizerinde olumsuz bir etkide

bulunmayacaktir. Zira fonun gelitlerinin sadece % 16,9°u igsizlik ddenegi olarak Sdenmektedir.

2017 yilinda 6824 sayih Kanun ile Esnaf Ahilik Fonu kurulmustur. 5510 sayih Kanunun 4(b)
kapsaminda galisanlar (Eski BAG-KUR kapsammnda) eshaf ahilik sandig1 sigortalisi sayilirlar. Esnaf
Ahilik Sandig1 deneginden yararlanma kogullari, igsizlik sigortasi fonundan yararlanma kosullan ile
aymdir, Bu kapsamda, sigortaliligin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli calismig

olanlardan, son iic yil iginde 600 giin prim 6deyenler, esnaf ahilik fonu ddenegi almaya hak kazanirlar.

Esnaf Ahilik Fonu yararlanma kosullari, denek miktar ve siiresinin Igsizlik Sigortasi Fonunda

yapilacak olan diizenlemelere paralel bir sekilde iyilestirilmesi yerinde olacaktir.

6663 sayilt Kanun ile 4447 sayih Issizlik Kanununa "Dogum ve evlat edinme sonrast yarim
calisma ddenegi” baglikli Ek madde 5 ilave edilmistir. Yarim ¢aliyma &denegi, 4857 saylli Kanunun
74/2. maddesi uyarinca verilen (siit izni yerine) iicretsiz izin siiresince 8denmektedir. Dogum ve evlat
edinme sonras: yarim ¢aligma ddeneginin giinliik miktari, giinliik asgari ticretin briit tutari kadardur. Bu
madde hitkiimlerinden yararlanilabilmesi igin isginin adina dofum veya evlat edinme tarihinden dnceki
son ii¢ yilda en az 600 giin igsizlik sigortas: primi bildirilmis olmasi g'erekir. Kayit digt is¢iligin yaygin
oldugu iilkemizde, kadn isgilerin bu sart1 yerine getirmesi imkansizdir. Kald ki, kadin isgilerin yogun

olarak caligtigr sektorlerde, kayit digilik orani diger sektorlerden daha fazladur.



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1 - Halihazirda issizlik sigortas: ddenegi, Sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari

dikkate almarak hesaplanan giinlitk ortalama briit kazancmm % 40°dir. Utkemizde, sigortalilarm
¢ogunun asgari iicret almast; ortalama aylik kazancin, asgari licrete yakin 01m351 g6z dniine almdlgmda,
yiizde kirk orami gok diigiik kalmaktadir. Bu nedenle, yiizde klrk olan ddenck miktar: yiizde altmisa
¢ikarilmigtir. Kadin ve engelli ¢alisanlarin ficretlerinin genelde daha diisiik ve igsizlik risklerinin daha
fazla olmasi sebebiyle pozitif aynmeilik yapilmistir. Pozitif ayrimcilik gergevesinde bu gruplarm

ddenek miktari viizde yetmis olarak diizenlenmistir.

MADDE 2 - Issizlik sigortasi deneginden yararlanabilmek igin sigortahhglﬁ sona ermesinden onceki |
son 120 giin prim ddeyerek siirekli caligmis ve son ti¢ y1l iginde en az 600 giin prim ddemis olmak
gerekmektedir. Bu iki kosulun bir arada gergeklestirilmesi, iilkemiz kosullari iginde gok zordur. Nitekim
Ocak — Ekim 2019 déneminde igsizlik sigortasi ddenegi igin bagvuran 1.643.495 igsizden, ancak 854.238
kisi Sdenek baglama kogullarini gergeklestirebilmistir. Bu nedenle, Kanun metninden son 120 giin prim
Sdeme kosulu cikartlmus; ddenek siireleri de en fazla 12 ay olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
Pozitif ayrimeihda uygun olarak kadin ve engelli sigortalilar igin 60 giinlik ek &denek siiresi

getirilmisgtir.

MADDE 3 - Esnaf Ahilik Odenegi de, aym nedenlerle, Issizlik Sigortas1 Odeneginde yapilan degisiklere
paralel olarak yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda, 6denek miktari, ylizde altmisa ¢ikariimig; kadin
ve engelli sigortalilar iginse yiizde yetmis oram getirilmigtir. Odenek siiresi de, igsizlik sigortast ddenegi

ile ayn1 dogrultuda diizenlenmistir. -

MADDE 4 - 6663 sayili Kanun ile getirilen "Dogum ve evlat edinme sonrasx.yarlm ¢alisma &denegi”
igin, is¢inin adna dogum veya evlat edinme tarihinden Snceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik
sigortast primi bildirilmis olmas1 gerekir. Ciimleden “Gneeki son ii¢ yiI” ibaresi ¢ikanlarak “once”
kelimesi getirilmigtir. Boylece issizlik sigortas1 6denegi, ahilik fonu ddenegi ile uyumlu olarak en az

600 giin prim 6demis olanlara yarim ¢aligma Sdeneginin baglanmas: miimkiin hale gelmistir.

MADDE 5 - 4447 sayili Kanunun Ek 5. Maddesinde yer alan “Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Kurum ve Hazine Miistesarligi tarafindan
miistercken belirlenir.” fikrasi; Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemi kapsaminda “Bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Cumhurbaskanlif1 tarafindan belirlenir.” Seklinde degistirilmigtir.
MADDE 6 - Kanunun Yiriirliik maddesidir.

MADDE 7-Kanunun yiiriitme maddesidir.



4447 ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU (SOSYAL SiGORTALAR KANUNLU,
"TARIM ISCILERI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU, TURKIYE CUMHURIYETI
EMEKLI SANDIGI KANUNU, ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ

CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KURUMU KANUNU, TARTMDA KENDI
" ADINA VE HESABINA CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KANUNU iLE is

KANUNUNUN BiR MADDESININ DEGISTIRILMESI VE BU KANUNLARA EK VE
GE(:iCi MADDELER FEKLENMESI, iSSiZLIK SIGORTASI KURULMASI,
CALISANLARIN TASARRUFA TESVIK EDILMESI VE BU TASARRUFLARIN
DEGERLENDIRILMESINE DAIR KANUNUN iKi MADDESININ YURURLUKTEN
' KAL-DIRILN__IASI ILE GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA KANUN
Ht‘j'KM_I"JNDE KARARNAMENIN EKi CETVELLERDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN) ‘NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu ( Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarm Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanuhu, Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Calhisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile {5 Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek ve
Gec}ici Maddeler Eklenmesi, fssizlik Sigortasi Kurulmasi, Caliganlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldimlmas: ile Genel
Kadro ve Usulii Hakkmda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas:

Hakkinda Kanun)’un 50.maddesinin birinci fikras1 asafidaki gibi degistirilmistir:

“Giinliik igsizlik ddenegi, sigortalmin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate almarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinn yiizde altmigidir. Kadin Sigortahlar ile engelli sigortahlar igin ylizde
altmig orani yiizde yetmis olarak uygulanir. Bu sekilde hesaplanan issizlik ddenegi miktari, 4857 sayilr
is Kanununun 39 uncu maddesine gdre on alti yasindan biiytik iggiler igin uygulanan aylik asgari ficretin

briit tutarinin yiizde yiiziinii gegemez.”



MADDE 2 - 4447 sayili Kanunun 50.maddesinin ikinci fikrast agagidaki gibi degistirilmisgtir:

“Hizmet akdinin sona ermesinden dnce; _

a) 600 giin sigortal olarak calisip igsizlik sigortas: primi §demis olan sigortali igsizlere 240 giin, -

b) 900 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin, -

¢) 1080 giin sigortah olarak caligip igsizlik sigortasi primi &demis olan sigortals igsizlere 360 giin, Siire
ile igsizlik 6denegi verilir.

Kadimn ve engelli sigortalilar icin belirtilen siirelere 60 giin ilave edilir.”

MADDE 3 - 4447 sayih Kanunun Ek 6.maddesinin on birinci ve on ikinci fikralari asafidaki gibi
degigtirilmistir: '

“Giinlitk Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama kazancinin %60’ 1dur. Kadin Sigortalilar ile engelli sigortalilar i¢in % 60
oram1 % 70 olarak uygulanir. Bu sekilde hesaplanan Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi miktari, 4857 sayih
* Kanunun 39 uncu maddesine gore belirlenen aylik asgari ficretin briit tutarinin %100°nii gegemez.
Eénaf Ahilik Sandif sigortalilart icin sigortaliliginin sona ermesinden 6nce;

a) 600 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi demis olanlara 240 giin, '

b).900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi ddemis olanlara 300 giin,

¢) 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandigi primi ddemis olanlara 360 giin, siire ile Esnaf

Ahilik Sandig1 ddenegi verilir. Kadin ve engelli sigortalilar igin belirtilen stirelere 60 glin ilave edilir.

MADDE 4 - 4447 sayili Kanunun Ek 5.maddesinin birinci fikrasin besinci ciimlesinde yer alan

“nceki son iig yilda” ibaresi madde metninden ¢ikariimis, yerine “tnce” ibaresi getirilmistir.
- MADDE 5 - 4447 sayili Kanﬁnun Ek 5.maddesinin son fikras: agagidaki _gibi degistirilmistir:
“Bu maddenin uygulanmasna iligkin usul ve esaslér Cumhurbagkanlig tarafindan belitlenir.

MADDE 6 - Bu kanun .yaylml tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 7 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan) yiiriitiir.



