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5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
' KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3 1/5/2006 Tarih 5510 sayih Sosyal Sigorfalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu’nun 13*tincii maddesinin, 1’inci fikrasima agagidaki bend eklen_mi;:tir.

“f) i.sg:inin calistigl igyerinde Salgln bir hastahga yakalanmasi halinde”
MADDE 2-Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirliige girer.
MADDE 3-Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.,




' GENEL GEREKCE

Diinyada ilk olarak Aralik 2019’ da, Cm de goriilen covit-19 viriisii 6 ay iginde tiim diinya
iilkelerine hizla yayilarak yiizbinlerce insanin Sliimiine yol agmustir. Insandan insana hizls bir

sekilde gegen covit-19 virlisii nedeniyle kanun teklifinin verildigi 20 Mayis 2020 tarihi

itibariyle dunyada vaka sayisi yaklagik 4.915.000 ulasirken, hayatim kaybeden kisi sayis1 da
_ yaklag;lk 324.000 olmustur. Biitiin diinyay: etkisine altina alarak 11 Mart’ta Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan “pandemi” ilan edilmis olan covit-19 viriisti, gorifldiigii her iilkede sagliktan
egitime, ¢aligma hayatindan ekonomiye ve sosyal hayata kadar pek gok alanda daha dnce esi
benzeri goriilmemis radikal Snlemler alinmasini zorunlu kilmistr.

Salgin yayﬂmammn oniine gegmek igin alinacak ilk ve en etkili yol olarak da sosyal 1zolasyon
ybntemi diinya ¢apmda benimsenmistir. Bu kapsamda da iilkeler egitime ara vermigler, birgok
sektérdeki igyerlerini kapatrmglar, sokaga cikma yasaklar: ilan etmisler, saglik altyapilarim
gliclendirmek i¢in ek tedbirler almuglar, nerdeyse tiim sosyal hayatt durduran 1zolasy0n
nedeniyle ekonomi paketlerl aciklamislardir. Salgmnin goriildiigti her tlke, ¢alisanlarin
sagliklarm korumak icin sosyal politikalarin1 destekleyecek ekonomik paketler agiklamigtir.
Ulkemizde de sosyal. izolasyonu saflamak igin insaniarin evden 91kmamas1 -gerektigini
~ sbyleyen bilim kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda esnek ¢alisma modeli kapsaminda kamuda
ve zel sektorde galisma saat ve yintemleri degistirilmis, ézellikle berber, kuafér, ‘lok_anta,
restoran gibi hizmet sektdrii ile ulasim gibi bazi sektérlerde ¢aligmaya ara verilirken, “liretmeye
mecburuz, ekonorninin garklan dénmeye devam etmeli” diyerek de tarim, agIr sanayi, enerji,
llnsaat tekstil, kargo kurye, market vs. gibi bir ok sektérde de calisiimaya devam ed1hm$t1r

Ulkemiz de 19 Mayis 2020 tarihi - 1t1bar1yla Saglik Ba.kanhgl verilerine gore, 151.615 kigide
covit-19 tespit edilmis, 4.199 kisi ise covit-19 nedeniyle yagamlm yitirmistir. Isci Saghg ve Is
Giivenligi Meclisinin, sendikalarin ve meslek odalarmmn rapor ve tespitleri ile basina yanstyan
ve igyerlerinden ulagan bilgilerden derledigi verilere gére; salgimn birinei ay1 olan mart aymnda
14-isci igyerinde ¢alisirken covid-19° nedeniyle yasamim yitirirken, salgimn ikinei ay1 olan 11
Nisan-10 Mayis tarihleri arasinda en az 204 igyerinde 13 bin 43 is¢ide Covid-19 hastahg1 tespit
edilmis ve bu tarihler arasinda “en az” 128 is¢i yani toplamda 142 igei, gallslrken Covid-19
yakalanmasi sonucu meydana gelen is kazalarmda  yasamint yitirmistir. Oysa bu 6liim sayﬂan
tespit edilebilen en diisiik sayllardlr Covit-19 kaynakh is kazalarinda Olen gercek i 1591 saylslmn
¢ok daha fazla olabilecegi diistiniilmektedir. Basina ya da sendikalann raporlarma yansnrnayan
isyerlerinden bilgi alinamayan durumlarda Szellikle sendikasiz, giivencesiz'ya da kayit dis:
- calisan isciler g6z Sniinde tutuldugunda ve hak sahipleri resmi kurumlara muracaat ettiginde
isyerlerinde covit-19 yakalanmasi nedeniyle is kazasinda 6len gergek isci sayisi tespit
edilebilecektir. Ote yandan covit-19 salgininim devam etmesi nedeniyle bu tarihten sonra daha
ne kadar cok igcinin, igyerlerinde covit-19°a yakalanacagl ve covit-19’a bagli is kazasinda
yasamim yitirecegi de belli degildir. Oniimiizde bilim insanlarmin bile cevaplayamadlgl son
derece belirsiz bir siire¢ vardir.

Ulkemlzde mart ayimin sonuna dogru igyerlerinde seyrek gorulen Covid- 19 tanisi posz olan
vakalar, salgimin ikinci aymda yayginlasmistir. sverenler genel olarak pozitif vakalar olmasina
ragmen iiretimin surdurulmem tiretimin aksamamasi ve miisteri kaybetmemek amaciyla covit-
19 pozitif vakas: olan 1§gzler1n1 diger 1§gllerden ve toplumdan gizlemeyi tercih etmislerdir.
Biiyiik 1§;yerlermde izne génderilen ya da rapor alan isciler hakkinda, genelde higbir agikl

yapﬂmadan ve covit-19’un yayilmas: engellemek igin yeterh Onlemler almadan d1ge_ §;¢ lﬁé" " ""ff )
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calistirilmaya devam- ettirilmigtir. Salgmin igyerlerindeki gercek etkisi, ancak isyerinde
yayﬂmasmm ardindan yapilan filyasyon aragtirmas: ve kismen karantina uygulamalar ile
ortaya cikmagiar. Ote yandan salginm ikinci aymda ortaya gikan vakalar ve ¢alisirken Covid-
19°a yakalanarak is kazasinda is¢ilerin sayisi, igyerlerinde bu salgma kars1 alman 6nlemlerin
yetersiz oldugunu agikga gostermektedir. Salgimn ikinci ayinda bir yandan ‘evde kal’ gagrllan
“devam ederken, diger yandan hafta sonlari ve resmi tatilleri kapsayan sokaga ¢itkma yasaklan
ilan edilirken, “ ekonominin (;arklan devam etmeli” anlayisiyla isciler isyerlerinde calismaya
devam etrmslerdlr '

C0v1t-19 salg1mn1’n ne  zaman bitecegini konunun uzmam bilim adamlan da
- 6ngdrememektedirler. Oniimiizde son derece belirsiz bir stireg vardir ve isciler bu salginda
hastalia yakalanma tehlikesiyle igyerlerinde caligmaya devam edeceklerdir. Ulkemizde, su
asamada ekonomik kaygilarla berber ve kuaforlerin ve aligveris merkezlerinin agilmasiyla
birlikte, &zellikle Ramazan bayramindan- sonra covit-19 salgmina karsi Snlemlerin
gevsetilecegi agiklanmigtir, Bu durumda da insan temasiun yilksek olacag, basta alisveris
merkezleri olmak tizere 6zel ve kamusal alanlarin acilmasi ve bu alanlara iliskin karantina
tedbirlerinin kaldirilmasi, mevsimlik tarim iggilerinin is yogunlugunun artmasi, {iretime ara

- veren neredey'se biitiin igyerlerinde {iretimin tekrar baslamasi salginin gerek igyerlerinde

gerekse iggilerin hane, toplu tagima, pazar, market gibi yagsam alanlarinda salgmmn tekrar
yayilma ihtimali yikksek olacagim gOstermektedir. Biitiin bu durumlar kar§1s1nda iscilerin
igyerlerindeki ¢aligmalari nedeniyle covit-19’a gok daha fazla yakalamp, 13 kazalarmda
yasamianm yitirme ihtimalleri de viikselecektir.

Covit-19’un is ve calisma yasamindaki olumsuz etkileri ve covit-19 nedeniyle yasanan is
~ kazalarina baglt Sliimler 'devam cderken ve daha fazla ig¢inin covit-19’a bagh is kazasinda
yasaminl yitirmesi ongorulurken Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel
Miuduirliigii  sebebi anlasﬂamayan bir genelge yaylnlam1§t1r SGK. tarafindan 07.05.2020
tarihinde yaymlanan 2020/12 sayili genelgeyle; Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid- 19’un
pandemik (salgm) bir hastalik olarak ilan edildigi belirtilerek ve 5510 sayili Kanun’un 15,
maddesindeki “sigortalmn, is kazast ve meslek hastahg diginda kalan ve is goremezhgme
neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir” ibaresine atif yapilarak; “covid-19 viriisiiniin salgin
bir hastalik oldugu dikkate almdlgmda s6z konusu salgina maruz kalan ve sagllk hizmet
sunucularma miiracaat eden sigortalilara “hastalik” kapsaminda prowzyon alinmasi
gerekmektedlr” denilmistir. :

2020/ 12 saylh genelge ile SGK igverenlere; “ Covit-19 viriisii nedeniyle enfekte olan ve
covit-19 nedeniyle yagsamini yitiren SGK'h ¢aliganlarimizi, (is yerinde veya is yeri diginda
salgina yakalanip yakalanmadigina bakilmaksizin) “is kazasi ya da meslek hastalifina” maruz
kalmis olarak degil de, “hastaliga” yakala.nm1$ olarak bildirin, ig¢ilerin igyerinde Covid-19’a
- yakalanmasi halinde ise bunu “is kazas1 ve meslek hastaligi” kapsamina alinmayacagini, ifade
etmistir. Yani SGK bu genelge ile iscinin Covid-19°a igyerinde yakalanmasini halini, is kazasi
veya meslek hastalig1 olarak kabul etmedigini, agiklamistir.

SGK’nin 2015/2_2 sayili Genelgesi'nin ekinde yer alan Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Bildi_ri_m
Formu’na gore yaptlmaktadir. Yam sira Is Kazasi Beyan Tutanag: da diizenlenmektedir. Her
iki belge de is kazasina ugrayan kisi veya yakinlarinmn beyanina gore olusturulmaktadir. Covid-
19 tams1 konulan b1r kiginin boylesi bir beyanda bqunmasma ragmen SGK’nin “bula ic1_




alinmast gerektigi” yolundaki genelgesi uyérmca bildirim yapilmamasi, 6331 sayili Kanunun
14. maddesinde belirtilen yiikiimliligi thal edecektir.

Ote yandan SGK’mn 2020/12 sayil genelgesi sonucu; salgin nedemyle isyerinde Covid-19
hastaligina yakalanan ¢alisanlar, is kazas: statiisiinden vararlanamayacagindan, bu durumda da
¢aliganin -igverene maddi ve tazminat davasi agmasmin veya oliimii halinde hak sahibi
yakinlarinm destekten yoksun kalma ve manevi tazminat davasi agabilmesinin Oniine
gegilmeye (;ahsllrmsnr Ayrica Covit-19°a igyerinde yakalanarak is kazasi sonucu yasamin
yititen ¢alisanin’ hak sahibi yakinlarina da SGK’dan gelir baglanmas1 hakki da ortadan
kalkmaktadir. Bu durumda da ¢alisanlar ve 6liimii halinde hak sahibi olan yakinlan da, yasal
haklarim . alabilmeleri igin uzun yillar siirecek davalar agmak zorunda kalacaklardir. Bu
durumda, bu salgm nedemyle magdur ola:n is¢i veya hak sahibi yakinlarmin gok daha fazla
magdur olmasina yol agacaktir.

6331 sayili Is Sag11g1 ve Guvenligi Kanunu’nun 3. Maddesinin g) bendine gore i kazasl,
“igyerinde veya igin yiiriitimi sirasinda meydana gelen, olime sebebiyet veren veya viicut
-~ biitiinliigiint ruhen yahut bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmaktadir. Bu isgiler
eger igveren tarafindan covit-19 salgin riskine ragmen ¢ahistiriimasalar evierinde kalsalar veya
calismalarina ragmen igverenler igyerinde sosyal mesafe, hijyen kurallari, maske takilmasi gibi
kurallari uyulmasim saglasalard: ve iscilere gerekli egitimi vermis olsalard1 bu hastalifa

yakalanmayacak ve vefat etmeyeceklerdi. Bu sebeple kanunda aranan sartlann gergeklesmig -

olmas1 ve illiyet bagimin meveut olmasi halinde, covit-19 hastalifi is kazas1 kapsaminda -
sayllmalidir. Ayrica  bir genelge ile kanunlarda tanimlanan yitkimliiliiklerin *ortadan
kalduilmas: da miimkiin degildir. Ancak, her ne kadar SGK’nm bu genelgesi ile 5510 sayil
- Kanun'un 13 ve 14. maddeleri ile 6331 sayi Is Saglig ve Giivenligi Kanunu’'nun Kanun’un
3.maddesinin (¢) bendi ve 14. Maddesindeki hiikiimler ortadan kalkmasa ‘da, bu genelge
- nedeniyle uygulamada biiyiik bir karmaganin yasanacagi ve isyerinde covit-19’a yakalanilmast
nedeniyle meydana gelen i§ kazasi sonucu olan olumlerdek1 hak  sahiplerinin - biiyiik
magdunyeﬂer yagayacagl ag:lktu'

~ Ote yandan kanun koyucunun 5510 saylh ve 6331 sayili kanunun is kaza51 ve meslek
hastaliklar1 hitkiimlerini diizenlerken, diinyamizda 100 yilda bir goriilen- salgin hastalik
“nedeniyle olabilecek is kazalarm agik ve net b1r §ek11de ongoremeylp kanuna acik¢a
yazmamasi diizeltilebilir bir durumdur. :

- Biitiin bu durumlar 5510 sayih kanunun 13.'maddesinjn 1. fikrasina bir bend ilave edilmesiyle
diizeltilebilir. Bu sebeple bu SGK Genelgesi sonrasi ortaya ¢ikan kargasay: ve magduriyetleri
ortadan :kaldlrmak igin 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kanunun “ s

- Kazasim” tammlayan 13.maddesinin.1. fikrasina (f) bendi olarak “ Is¢inin galistifi isyerinde

salgin bir hastalifa yakalanmas: halinde” hilkmiiniin ilave edilmesi suretiyle genelge ile ortaya

- cikan kargaga ¢oziilecek ve yaganabllecek magdunyeﬂer giderilecektir.




