TBMM.
CUMHURIYET HALK PARTISI
Grup Bagkanhdl

R L) Xasm, 20%8.......
G4

SAYI eererimeeireres

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

5941 sayili Cek Kanunu'nda degisiklik yapilmasi hakkmda kanun teklifi ve gerekcesi ekte
sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Istanbul Milletvekili

TBMM BASKANLIG

Taii
Komisyon

= _
Kozr!:isyon A O‘ & \ et

Tarih: 13 kw203 Esas No:2/2342]




TMM
KANUNi AR ve KARARL AR BK.LIGH

Uﬁ Kasm 2018



GENEL GEREKCE

Ulkemizde uzun dénemdir izlenen iiretime degil titkketime, ihracata degil ithalata, sanayi ya da_
yiiksek teknolojiye dayali sektdrlere degil hizmet sektriine yonelik politikalar ekonomimizin, yiksek
enflasyon altinda resesyona girmesine sebep olmustur. Bir yandan tiikketim mallarimin fiyatlarinda artis
yasanirken diger yandan alim giicti gerilemis, igsizlik oram yiizde 13'lere ulagmig durumdadir.

Ekonomide yasanan bu olumsuz tablo ne yazik ki en ¢ok dar gelirli vatandaglarimiz1 ve orta
olcekli igletmeleri efkilemektedir. Yayinlanan son raporlara gdre, zamaninda ddenmedigi igin takibe
alman krediler 28.6 milyar lira artarak 23 Agustos itibariyla 122.6 milyar lira oldu. Kredi stokunun
yiizde 5.1 oraninda arttif1 bir donemde batik kredilerdeki artig orani yiizde 30.5' buldu. Kredi kart1
borcu 1 Ocak—23 Agustos 2019 arasinda 9.9 milyar lira artarak 528.11 milyar liraya ¢ikt1. Bu borcun
416.4 milyar lirasi tiikketici kredilerinden, 111.7 milyar liras1 kredi kartlarindan kaynaklanryor. Takibe
alman titketici kredisi ve kredi kart: borcu ise 2.8 milyar lira daha artarak 23 Agustos 2019 1t1bar1y1a
21 5 milyar lira oldu.

Ekonomik krizin vyarattii ciddi sorunlardan biri de, ticari hayatin vazgecilmez ddeme
araglarindan, kiymetli evrak niteligindeki ¢ekle ilgili yasananlardir. Karsiliksiz ¢ekte ekonomik krizle
beraber rekor artis yaganirken, bir¢ok is insani borcunu ¢esitli sebeplerle 6deyemez duruma gelmistir.
Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Risk Merkezi verilerine gore karsihiksiz ¢cek say1s:;2018 Nisan ayinda, 40
bin 507 iken 2019 Nisan ayinda, 73 bin 730’a yiikseldi. Bdylece son 1 y1l iginde karsiliksiz gek sayisi
viizde 82 artmis oldu.5941 sayih Cek Kanunw’na gore karsiliksiz ¢cek diizenlemenin cezasi, hapisle
sonuclanmakta. Verdigi ¢ekin arkasi bankada yazilan kigi, alacaklisinin sikayeti ile dnce gek bedeli
kadar adli para cezasma mahkim ediliyor, adli para cezasini ddeyemeyince de giinliigii 100 liradan
hapis cezasina ¢evrilmesiyle bulunan cezay: ¢ekmek i¢in cezaevine girmek zorunda kaliyor. Ceki
karsiliksiz ¢ikana, bir gekten dolayr 3 yil, birkag ¢ekten dolay: toplam 5 yila kadar hapis cezasi
veriliyor. Cekten hapis vatanlarm bilangosunun buginlerde 10 bin kisive ulastifi kaydedilmekte.
Karsiliksiz ¢eke hapis cezasinin 2016 yilinda geldigi ve mahkemelerdeki yargilama siiresi dikkate
almdiginda, ceza' dosyalarmin yavas yavas kesinlesmeye bagladigi ve 180 bine yakin kisinin de
yakinda sonu¢lanmakta olan davalari nedeniyle cezaevine girmekle kars: kargiya oldugu belirtilmekte.
Cekten kaynakli hapis cezasiyla kars: karstya kalan bir kisim ticaret erbablmn ise yurtdisina kagtigt
iddia ediimektedir.

Cek ozelinde yasanan sorunlar, birka¢ konunun birarada degerlendirilmesiyle ancak dogtu
anlasilabilir. Tiirkiye’de ekonomik bir kriz yasandig: istatistiki verilerin yani sira devletin isverenlere,
calisanlarinin maas ve sigorta primlerini belli siireler ddeme destegi vermesinden de net olarak
goriilmektedir. Iktidara yakin biiyiik sermayeli sirketlerin zarar ettikleri isleri de cesitli kamu bankas:
kredilerinin yani sira devlet fonlariyla finans edilirken, ¢ogunlugu orta 8lgekli islemlerinin ekonomik
kriz temelli kargt karstya kaldiklar karsiliksiz ¢ek sorununa duyarsiz kalmmas: anlagilir degildir. Bu
konunun bir diger boyutu, kargiliksiz ¢ekten hapis cezasi alan ya da karsi karsiya kalanlarn bir
bdlitmiiniin de bizzat devlet kurumlan veya hukuki uygulamalardan kaynakli sorunlann muhatabi
olmasidir. S6yle ki; devlet kurumlartyla is yapan firmalar, islerini tamamlamalarina kargin is yaptigi
devlet kurumundan alacagm tahsil edememektedir. Is insanlari, son dsnemdeki ekonomik krizin
devlet kurumlarmin &demelerinde yarattig: zorluklardan kaynakli bu. durumla ¢ok daha fazla
karstlagilmaktadir. Bunun sonucu olarak da bankada gerekli karsihigi bulunduramayan is insanlarinin
gekleri karsiliksiz - gikmaya baglamaktadir. Ticaret hukukunun uygulamalarmdan konkordato da
karsiliksiz geklenn sayisini artirmaktadir. Ornegm genis kapsamli bir iy yapan herhangi bir firmanin
krize girmesinin ardindan, bagvurusu iizerine konkordato ilan etmesinin. etkileri, bu:firmadan
alacaklilarm sorun yagamasima neden olmaktadir. Konkordato ilan eden firmaya iliskin herhangi bir
alacak igleminin viiriitiilememesi nedeniyle firmadan alacakli is insanlar1 tahsilat yapamamakta ancak
kendilerinin borg:lu konumda oldugu alt yuklemcﬂere karst sorumluluklarl devam etmektedlr Bu

acmaktadar.




Kargihksiz ¢eke hapis cezasi uygulanmasinin ¢dziim olmadi 6nceki yillardaki uygulamalarin
sonucu da goriilmiistir. 27 yil uygulandiktan sonra 2012 yilinda kaldirilan karsihiksiz ¢eke hapis
cezasi, 4 yil sonra tekrar uygulamaya konulmustur. 2012 yilinda kaldirilma gerekgesi, dava sayisinin
artmas1 ve hapis cezasinin ‘ticaret hayati’nin bitmesine neden olan sonuglar dogruimasiydi. Bugiin de
benzeri bir durum s6z konusudur. Cek konusunda yasanan sorunlarm Snime gegilmesinin oncelikli
yolunun hapis degil ekonomik istikrarmn saglanmasi, ciddi bir denetim mekanizmasmin saglanmasi
oldugu hem konuyla ilgili hukukgular hem de iktisatgilar tarafindan 1srarla vurgulanmaktadir. Bu
nedenle uygulanmasmmin kimseye fayda saglamadigi 5941 sayih Cek Kanunu’nda karsiliksiz ¢eke
hapis cezas: dngdren hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmastir. :




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Bu madde ile bankalarin, ¢ek hesabi agtirmak isteyenlerden adli sicil kayitlarini istemesi
zorunlulugu kaldirilmig, Risk Merkezi kayitlar: yeterli gériilmiistiir,

- MADDE 2 - Bu madde ile ¢cek bedelinin, bankanin ddemekle yiikiimlii oldugu tutar dahil kismi

Odenmesi halinde baslatilacak islemlerin hapis cezasi yerine idari yaptirima tabii olmasi
Ongoriilmektedir.

MADDE 3 - Bu madde ile ekonomik krizden kaynakli 6demelerinde sikmt1 yasayan ve sayilari giin
gectikge artan is insanlarimin, ticaret hayatlarmi da sonlandiracak siireclére neden olan karsiliksiz
cekten kaynakli hapis cezasinin kaldirilmas1 amaglanmastir.

MADDE 4 - Bu madde ile ¢ek diizenleme ve cek hesab1 a¢cma yasaginim hangi sartlarda kaldlrllacagl
ve hangi birimlere bildirilecegi dilzenlenmektedir.

MADDE 5 - Bu madde ile kanunda yapilan degisikliklerin viiriimekte olan davalarda uygulanmast
Ongorilmektedir.

MADDE 6 - Yiirlirhik maddesidir.

MADDE 7 - Yiiriitme maddesidir.




: diizenleme ve cek hesab1 agma yasafi

CEK KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 : . 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayil Cek Kanununun 2 nci maddesinin ikinci

fikrasinda yer-alan “ile adli sicil” ibaresi, metinden ¢ikartilmigtir,

MADDE 2 : 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanununun 3 {incii maddesinin altinci
fikrasi agsagidaki gekilde degigtirilmistir:

“(6) Muhatap bankamn {igiincii fikraya gore 6demekle yiikiimlii oldugu tutar dahil

. kismi 6deme hélinde, cekin 6n ve arka yiiziiniin onayli fotokopisi ticretsiz olarak hamile

verilir. Cek hamili, bu fotokopiyle miiracaat borglularina veya kambiyo senetleri hakkindaki

" takip usullerine bagvurabilecegi gibi, icra ceza mahkemesinden idari yaptirim talebinde
" bulunurken dilekgesine bu fotokopiyi ekleyebilir ve bunu icra daireleri ile icra ceza
. mahkemesinden idari yaptirim talebinde ispat araci olarak kullanabilir. Icra ceza mahkemesi

- veya icra dairesinin istemi halinde ¢ekin asli bu mercilere génderilir.”

MADDE 3 — 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayihh Cek Kanununun 5 inci maddesinin baghg: “Cek

=9

scklinde, figtincii fikrasinda yer alan “hukuki ve cezafl

: sorumluluk” ibaresi “hukuki sorumluluk ile idari yaptirim sorumlulugu” seklinde, birinci ve onuncu

- fikralan -asagidaki .sekilde degistirilmis; ikinci, dokuzuncu ve onbirinci fikralar: yiiriirliikten

kaldirilmagtur.

_ “(1) Uzerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gre kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda, cekle
ilgili olarak kargiliksizdir iglemi yapilmas: hélinde, alt1 ay' iginde hamilin talepte bulunmas: iizerine,
¢ek hesabi sahibi gergek veya tlizel kisi hakkinda, cekin tahsil i¢in bankaya ibraz edildigi veya ¢ek
hesabinm ag1ldig: banka subesinin bulundugu yer ya da ¢ek hesabi sahibinin yahut talepte bulunanin
yerlesim veri icra ceza mahkemesi tarafindan, her bir ¢ekle ilgili olarak gek diizenleme ve gek hesabi
agma yasag1 karar1 verilir. Bu fikra hitkmiine gore ¢ek diizenleme ve gek hesabi agma yasaBl karari,
karsiliksizdir iglemine tabi tutulan ¢ekin diizenlenmesi suretiyle dolandincilik, belgede sahtecilik veya

baska bir sugun islenmesi halinde de verilir.”

“(10) Cek diizenleme ve ¢ek hesabr agma yasaf: Kararina karsi yapilacak bagvuru ve itirazlar




uygulanir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasag kararna kargt yapilan bagvurunun kabuli

halinde, bu kararla ilgili olarak da sekizinei fikradaki bildirim ve yayimlanma usulii izlenir.”

MADDE 4 — 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayih Cek Kanununun 6 nci maddesi bagh ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Cek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasaginin kaldirilmas:

MADDE 6 — (1) Karsiliksiz kalan ¢ek bedelinin,. ¢ekin iizerinde yazili bulunan diizenleme
tarihine gore kanuni ibraz tarihinden itibaren isleyecek 3095 sayih Kanuna gore ticar iglerde temerriit
faiz oram {izerinden hesaplanacak faizi ile birlikte tamamen 6denmesi hélinde, ¢cek d.ﬁzenleme' ve gek
hesabl agma yasagl icra ceza mahkemesi tarafindan kaldirilir. Cek diizenleme ve gek hesab agma
yasaginin kaldmldigy, Risk Merkezine 5 inci maddenin sekizinei fikrasindaki usullere gdre bildirilir

ve ilén olumur,

(2) Cek diizenleme ve gek hesabi agma yasag) kararmm verildigi yer icra ceza mahkemesine

bagvurularak talebin geri alinmasi hilinde de birinci fikra hitkmii nygulanir.

(3) Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagmna iligkin kayit, kaydin girildigi tarihten itibaren

her halde on y1l gecmesiyle Risk Merkezi tarafindan resen silinir ve bu iglem ilan olunur.”

MADDE 5 - 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayllh Cek Kanununa asagidaki gegici madde

éklenmistir.

“GECICI MADDE 5 — (1) Bu Kanun hiikiimlerine gbre, sug karsiligi uygulanan yaptirimi, idari
yaptirima doniigtiiriilen fiiller nedeniyle hentiz karara baglanmamuis dosyalar hakkinda icra ceza
mahkemelerince idari yaptirim karari verilir. Bélge Adliye Mahkemesi Cumbhuriyet Bassavciliklarmda
bulunan dosyalar hakkinda Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciliklarmea, Bolge Adliye
Mahkerﬁeler_inin ilgili Dairesinde bulunan dosyalar hakkinda ise ilgili Dairece, bu Kanuna gore iglem
yapilmak iizere, dava dosyas1 hiikmil veren icra ceza mahkemesine gonderilir ve bu mahkeme

tarafindan durusma yapilmaksizin karar verilir.”

MADDE 6 : Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7 : Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




