TR ¥
HALKLARE G %%}A\Téﬁ panTlsd
D .

S S

TURKIVE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
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'GENEL GEREKCE

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirityiisleri Kanununun 3. maddesi “herkesin dnceden
izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin sug saymadigi belirli amaglarla toplant:
. ve gosteri yiirliviisii diizenleme hakkina sahip oldugu” hitkmiinii igermektedir. Kanun; toplanti
ve gosterilerin diizenlenmesine iligkin kogullarin yaninda toplantitarin ertelenme ve yasaklanma
sartlarmm ve kanuna aykir1 toplant: halinde ceza hiikiimlerini diizenlemigtir. Buna gore “milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi,
baskalarmin hak ve 8zgiirliikklerinin korunmas1” amaglariyla vali veya kaymakamlar toplanti
yapiimasini erteleyebilecei gibi sug islenecegine dair ag¢ik ve yakin tehlike mevcut olmasi
halinde yasaklama karari da verebilecektir. Yasammn altinci boliimiiniin 21. Maddesi ve
devaminda, 2911 sayili kanuna muhalefet sugunu olusturabilecek fiiller sayilmustir. 2911 sayih
Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisleri yasasindaki ceza hiiktimlerini, ATIIM, Anayasa Mahkemesi ve
yargl kararlan gergevesinde irdeleyecegiz.

2911 yasanm 22, 23, 24 ve 27. maddelerinde toplantl ve gosterilere iligkin yasaklar,
kanuna aykirilik halleri ve dagmhnasmln kosullan diizenlenmigtir. 28-34, maddeler arasinda
ise ceza hikiimlerine yer verilmistir. Uygulamada en fazla karsumiza ¢ikan 28, 32 ve 34.
" maddelerdir. Yasanin bu maddelerinde diizenlenen sugun 8n kogulu “kanuna aykirt toplantinin”

* - sdz konusu olmasidir. O halde kanuna aykirt toplantimin ne oldugu hakkinda bir tammlama

yapiimasi zorunlulugu vardir. 2911 sayil kanunun 9. ve 10. maddelerinde toplant1 ve gosteri
yiiriiylisii diizenlemek igin miilki idare amirine bildirimde bulunma sart1 getirilmistir. Yasanin

- 22, Maddesinde ise. mekdnsal simrlamalara yer verilmekte, “genel yollar ile parklarda,

mabetlerde, kamu hizmeti gbriilen bina ve tesislerde ve bunlarmn eklentilerinde ve Tirkiye -
~Bityitk Millet Meclisine bir kilometre uzakhktaki alan iginde toplant: yapilamaz ve sehirlerarast

. karayollarinda gosteri yiiriiyiigleri diizenlenemez” denilmektedir. Bildirim yiikimliliigii ve
mekénsal yasaklara uyulmamas: halinde de kanuna aykir1 toplantt s6z konusudur.

2911 sayili kanunun 23. Maddesinin 2. fikrasi uyarinca, toplant1 ve gosteri ylirityiigiinde
atesli silahlar, aletler, yiiz kapatma vb. yontemlere basvurulmasi halinde toplant: veya yliriiyts
kanuna aykin toplant1 haline gelmektedir. 24. maddede ise, kanuna aykin toplantinun dagitiima
§artlar1 ve usuliine yer verilmektedir. Yine aym kanunu.n 32/1 maddesinde kanuna aykir1
toplantiya katilanlarin ihtara ragmen dagilmamasi, zor kullanarak direnmesi sug sayilmaktadur.
Madde 33/1 de aym sekilde atesli silahlarla toplant ve gdsteri yiirtiylistine katiimalan sug
olarak tanimlanmaktadir. Ve bu kanun kapsaminda yasana,n hak ihlallerinin ¢ogunlugu bu
maddeye dayali yasanmaktadir. Kanuna aykirt toplantlmn ne oldugu, hangi hallerde ceza
verilebilecegine iliskin® yargisal kararlann ¢ogunlugu, AIHS ve Anayasa ile. korunan temel
ozgiirliikleri ihlal eder niteliktedir.

- 1982 Anayasas1mn 34. maddesinin birinci fikrasinda Toplanti ve Gosteri Yuriytisi
- diizenleme hakk: yer almaktadir. “Herkes, nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti
© ve gosteri yliriiylisti diizenleme hakkma sahiptir”. Anayasamn bu agik hitkkmiine ragmen; AKP
hiikiimeti son donemlerde 81 ilde 2911 sayili kanunu ve Anayasamin 34.-Maddesini ve
uluslararasi sozlesmelen ngnemektedlr Partimiz IIDP’ye yonelik yapilan kayyim darbesinden
bu yana; higbir basin agiklamamiza izin verilmemekte ve yapilmak istenen basin a¢iklamalarina
ise sert miidahalelerde bulunulup tyelerimiz iskenceyle gozaltina almmaktadirlar. 9. Ekim
2019’dan bu yana Tiirkiye'nin her yermde yapilmak “istenen barigel gosteriler ve basm
aciklamalari valilikler tarafindan stiresiz bir sekilde yasaklanmakta ve:igkenceyle gozaltllar
yapilmaktadir. [stanbul, Ankara, Diyarbakir, Van, Mardin, Batman, Sirnak, Hakkari, [zmir, Idil,
Nusaybin, Ceylanpmar, Kulp, Lice, Silvan, Bismil ve daha bircok kente yapilmak istenen basin
agiklamalarma 2911 sayilt kanun gerekge gosterilerek. hukuka aykiri bir sekilde izin
verilmemistir. Valiliklerin ve Emniyet Midiirliklerinin keyfi ve hukuk dig uygulamalarina son
Verﬂmehdlr 2911 saylh kanundan kaynaklanan aksakhlarm tespit edilip diizeltilmesi ‘igin



bariggil ve demokratik bir hak olan toplanti ve gdsteri yiirityligii hakkinin engellenmemesi
gerekmektedir.  OHAL yasalariin tiirevi olan bir bakis a¢ismn Valilik ve Emniyet
Miidiirliiklerinin uygulamalariyla yiiriirliikte olmasi, bu haklarin kullamimim imkénsiz bir hale
getirmektedir, Uluslararasi sézlegmeler ve Anayasanin koydugu hiikiimler ¢ignenerek toplantt
ve gdsteri yiiriiyiislerinin ‘yapilmas: engellenmektedir. Bu hukuk dist engellemelere son
verilmesi i¢in bu kanun teklifinin dikkate alinmasi elzemdir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanunu’nun; 51ya51 partilerin, vakiflarin,
dernek, sendika ve dip ger sivil tolum érgiitlerinin kapali toplantilar haricinde halkla bulusmalari,
demokratik ve bariscil olan haklarin kullamlmasimin éniindeki engellerin kaldirilmas: zaruridir.
Demokratik muhalefet yapma haklarini kullanmak isteyen siyasi partilerin ve demokratik bir
toplumun insa edilmesi i¢in 4/a fikrasmin degistirilmesi elzemdir. Toplum yararina olabilecek
ckonomik ve sosyal gelismelerin halkla paylagilmasi, halkla bulugmaya engel ¢ikarnlmamasi ve
her tiirlii propaganda malzemesinin ~kullanilabilmesi suretiyle toplanma &zgiirligiiniin
kisttlanmamasi gerekmektedir. Kapal: yer toplantilart haricinde; 6nceden izin almaksizin agik
yer toplantilariin da yapilmasi ve toplanma ozglirliigtiniin oniinde higbir yasal engehn
kalmamasi gerckmektedir.

_ MADDE 2- “Anayasa’nin 34. Maddem gereglnce herkes Onceden izin almaksizin
Toplanti ve - Gosteri Yiiriiyiigii diizenleme hakkma sahiptir”. 2911 Sayili Kanun’un 3.
Maddesinde bu hak actk¢a diizenlenmigtir. Ancak bu kanunun 10. Maddesinde yer alan
bildirimin ¢ogunlukla kamu gorevhlerl tarafindan hakkin kétiiye kullamlmasi nedeniyle
_yasaklama gerekgesi olarak gOsteriliyor ve bu hakkin kullandirlmamasmin &niinde
. uygulamadan kaynakl ciddi bir ihmal s6z konusu oldugu bilenen bir gercekliktir. Yine 17.
* Maddede benzer bir keyfilige yol agan ve genel tanimlar iizerinden gidildigi i¢in denetlenmesi
* gii¢ bir durumla karg1 kargiya kaliyoruz. “kamu diizeni” “milli giivenlik” “su¢ iglenmesinin
- énlenmesi” “bagkalarinin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi” seklinde gosterilen gerekgelerle;
Toplanti ve Gosteri Yiriiyiislerinin, Valilik ve Kaymakamliklarca engellenmesi anti
demokratik bir uygulamaya yol agmakta ve beraberinde baska ihlalleri de dogurmaktadir. Bu
bildirim aym zamanda; sekil ve isleyis bakimindan izin alma prosediir haline gelmigtir.
Anayasanm ve Kanun’un ruhuna aykirihk teskﬂ eden bu maddenin biitiiniiyle Kanun’dan
cikarilmasi gerekmektedir. :

_ MADDE 3- 17. Madde uygulamadan ve teoriden kaynakl keyﬁ bir uygulama haline
~ gelmistir. Kamu yararim gbzetmeyen bu madde metni demokratik bir toplumun dniinde anti
demokratik bir zirh gorevini gérmektedir. Kurulan Suth Ceza Hakimliklerinin gérev ve kurulus
kanunlart da gozetildifinde bu Kanun’un ongordugu yasaklamalarin olabilmesi icin
gerekgesinin  sunulmasi ve kamtlart ile birlikte somut delillerin ortaya - konulmasi
~ gerekmektedir. “kamu dizeni” “milli giivenlik” “sug islenmesinin 6nlenmesi” “bagkalarinin
- hak ve &zgiirlitklerinin korunmas1” bu soyut ifadelerin hiikmityle hareket edilmesi anti
- demokratik bir anlayisin yerlesmesine neden olacaktir. Soyut siipheler yerine, tarafsiz ve
bagimsiz mahkemelerin verecekleri - kararlar dogrultusunda hareket edilmesi gercktigi
kanaatindeyiz. Anayasanin ve Kanun’un ruhuna aykirilik teskil eden bu maddenin biitiiniiyle
Kanun’dan cikarilmas: gerekmektedir.

- MADDE 4- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 6/10/ 1983 tarihli ve 2911 sayii Topl_antl' ve Gosteri Yirlytigleri
Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikrastmn (a) bendinde yer alan “kapali yer toplantilar:”
ibaresi “kapal1 ve agik yer toplantilar1” seklinde degistirilmigtir. .

MADDE 2- 2911 sayih Kanunun 10 uncu maddesi ylirtirlitkten kaldirilmagtir.

MADDE 3- 2911 sayili Kanunun 17 nci maddesi: yururlukten kald1r1lm1$t11‘

MADDE 4- Bu Kanun yayimt tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.




