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GENEL GEREKCE

5362 Sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu’na gére; sabit bir mekanda ya
da gezici olarak calisan, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran
kisiler esnaf ve sanatkar olarak tanimlanmustir. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu nun
31 Mart 2020 tarihli verilerine gﬁré'Tﬁrkiye genelinde, 1 milyon 984 bin 489 isyerinde, 1 milyon
837 bin 121 esnaf ve sanatkér faahyet gistermektedir. Ticaret Bakanlifi tarafindan yapilan
smlﬂandlrmaya gbre esnaf ve sanatkarlar, 11 ana baglikta, 1576 meslek olarak tanimlanmistir. Yani
esnaf ve sanatkarlar giinliik hayatin devamini saglayan vatandaglarimizin her tiirlii ihtivacim
karsilamak i¢in hlzmet iireten klsllerdlr '

Giinliikk hayatta berberden bakkala, ¢ay bahg:elermden diiglin salonlarina, kahvehaneden
soforlere kadar hayatimizin ayrilmaz pargas: olan esnaf ve sanatkirlar ekonominin temel diregi
olarak kabul edilir ve bu anlamda pek ¢ok tilkede onlarmn ihtiyagiarl ve biiytimeleri dogrultusunda
polliti'kalar tretilmektedir. Ciinkii esnaf, tabana yayilan, ékonomideki hareketliligi ve biliylimeyi
saglayan en temel unsurdur. Bununla birlikte ekonomik durgunluk ve krizlerden de, ilk once ve en
hizh _§ekilde etkilenen kesim yine esnaf ve sanatkarladir. Bu nedenle esnaf ve sanatkarlarin
ekonomik durgunluk ve kriz zamanlarinda mutlaka desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii ekonomi
g:arklmn en kiiclik d1§hsm1 olusturan esnaf ve sanatkarlarin desteklenmemesi -halinde telafisi
mumkun olmayan toplumsal ve sosyolojik sonuglar ortaya ¢ikacaktir.

. Ak Parti hﬁkﬁmetlerinin yanlis politikalar1 sonucu disa bagimh, yapisal ve kroniklesmis -
sorunlart olan tilkemiz ekonomisi, son yillarda durgunluga ve krize siiriiklenmistir. Ustiine
coronaviriis de eklendiginde su anda ekonomi enfekte olmus durumdadir. 31 Aralik 2019 Yili sonu
itibariyla kamu ve 6zel sektor dis borcu toplam 436,9 milyar ABD dolarina ulasmis, 2020 Subat
sonu itibarryla, orijinal vadesine bakilmaksizin vadesine 1 yil veya daha az kalmus dig borg verisi
kullanilarak hesaplanan. kisa vadeli dis borg stoku 168,5 milyar ABD Dolan diizeyinde
geréeklesmistir Maalesef su an merkez bankasinda kisa vadeli dis borcu gevirecek yeterli diizeyde
déviz yoktur. Bityiik bir dis borg stogu olan tilkemizde, déviz rezervlerinin yetersiz olmas: nedeniyle
ac1l dis kaynaga ihtiyact oldugu ekonomi ¢evreleri tarafindan siklikla dile getirilmektedir.

~ Diinyanin en kirilgan ekon_omileri arasinda gﬁsterilen, makyajli TUIK verilerine gére bile
%14’lere yikselen .igsizlikle bﬁyﬁk bir durgunluk ve krizin iginde olan tilkemiz ckonomisi, tiim
diinyayi etkisi altina alarak “pandemi” ilan edilen coronaviriis salgininin ﬁlkémizde de baslamasinin
ardindan, ¢ok daha biiyiik ve derin bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya kalmigtir. Coronaviriis salgim
nedeniyle, tiim diinyada ve iilkemizde sosyal hayatin yam sira ekonomik hayat da biiyiik 6lctide _
durmustur. Sadece tilkemizde degil, tiim dinyada coronaviriis salgint nedeniyle saglhk alaninda
yasanan krizin yamnda, kiirescl dlgekte bir ckonomik kriz de yasanmaya baslamistir. Bugiin
itibariyla, kiiresel 6lgekli coronaviriis krizinin de etkisiyle Tiirk lirasinin degeri diigerck, 1 ABD
dolar1 7,20 lira, 1 Euro ise 7,60 lira seviyelerine yiikselmistir. Yani tilkemiz, hem disa bagimh
yapisal ve kroniklesmis sorunlari nedeniyle, hem de coronaviriis salgini sonucu ortaya ¢ikan kiiresel
kriz nedeniyle, ¢ifte ekonomik kriz yasamaya baslamistir. Maalesef tilkemiz ckonomisinin kisa
vadede diizelme ve toparlanma imkani da goziikmemektedir. Oniimiizde hem saglik hem de
ckonomik agidan son derece belirsiz bir siirec vardir. Yine raalesef biitiin uluslararas k
2020 yilinda iilkemiz ekonomisinin %5’e varan oranlarda kiigiilebilecegini 5ngdrmekt




Ulkemizde 11 Mart'ZOZO’de a(,:lklanari ilk - coronaviriis vakasindan sonra, salginm
yayilmasinin engellenmesi ve 6liimctil etkilerini azaltmak i¢in, olusturulan Bilim Kurulunun *
sosyal. izolasyonun” o&ncelikli tedbir olarak uygulanmasi tavsiyesini yiiriitme erki olan

Cumhurbagkanlifima Onermesi sonrasinda, bazi dnlemler agama agama alinmaya baglanmigtir.
Bazi sektorlerde esnaf ve sanatkarlarimiza ait isyerleri Igisleri Bakanhi@ tarafindan gegici olarak
kapatilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle Igisleri Bakanlig: tarafindan lokanta, restorant, bar, sinema,
nisan-diigtin salonlari, kafe, kahvehane, ¢ay bahgeleri, berber vs. gibi isletmeleri olan kiigiik
esnaflarimizin igyerlerinin gegici olarak kapatﬂmasma_kar_ar verilmistir. Salgindan etkilenen esnaf
ve sanatkarlarimiza ait diger sektorlerde ise faaliyetler ya tamamen durdurulmus ya da asgari diizeye -
indirilmistir. Aligveris merkezlerinin kapanmasiyla, allsvei'ig) merkezlerindeki esnaf da biiylik bir
ekonomik sikinti icine girmistir. Coronaviriis yiizinden sokaga ¢ikanlarin azalmasiyla birlikte
aligverigler de azalmistir. Terzi esnafimizin igleri de durma noktasina gelmigtir. C)grenci servis isi
'yapan ve sehirleraras1 yoleu tasimacih@i yapan sofor esnafimn da faaliyetleri durmustur, Taksi,
“minibiis ve halk otobiisii isleten esnafimiz da bos dolasip is yapamamaktadirlar. 1 Dolarin 7.20 lira,
-1 Euro’nun da 7.60 seviyelerine' gelmesi nedeniyle déviz bor'(;lu'su olan esnaflarimiz, bir darbede
kur artisindan yemislerdir. Esnafimiz ekonomik bir afetle karst karsiyadir. Biitin bu durumiar
‘karsisinda son yillarda ekonomik kriz nedeniyle isleri iyi gitmeyen ve ekonomik kriz yasayan esnaf
ve sanatkarlarimiz, coronaviriis nedeniyle alinan tedbirler kapsaminda 'isyerl'erinin de khpanméﬁyla
- veya faaliyetlerinin asgari diizeye indirilmesiyle ¢ifte ekonomik krizi yasamaya baslainlslardlr.

Ancak AKP Iktidan tarafindan, esnaf ve sanatkarlarn icinde bulundugu agir ekonomik
sorunlanm ¢ozeeek ve sikintilarini tamamen giderecek, somut ve kalicl kararlar heniiz alinmamigtir.
24 Mart 2020 tarihinde Hazine ve Maliye Bakam Berat Albayrak tarafindan sosyal fhedya tizerinden
bir aciklama yapilarak Halkbank tarafindan tiim esnafa destek verilecegi aciklanmustir. Buna gore;
esnafa, Tsletme Finansman Destegi’ adh altinda, 36 ay vadeli, 25 bin lira limitli ve hazine destegi ile
yillik ylizde 4,5 maliyetli kredi verilecegi ayrica da Paraf Esnaf Kart Destegi ad1 altinda, esnaf ve
sanatkarlara 12 ay vadeli ve 25 bin limitli ticari kart imkam sunulacag ifade edilmistir. 25 Nisan
2020 tarihinde yine Hazine ve Maliye Bakam tarafindan yapilan agiklamaya gére; 25 bin liralik
" Esnaf Destek Paketi igin bagvuran esnaf sayisimn 582 bin oldugu, 448 bin 148 esnafa 8 milyar 390
-milyon destek saglandifim, paraf ticari kart icin 324 bin 814 esnafimizin basvurdu;ﬁunu ve 303 bin
: 565 esnafimiza kart tahsis edildigini, KGF Kefaletli Is’e dé_vam kapsaminda da bagvurularm 143
bin 769’a ulastigint, bu kapsamda 119 bin 804 firmaya 107 milyar 412 milyon TL. finansman tahsis
‘ cdiidigini, ifade etmistir. Hazine ve Maliye Bakamn bu agiklamasi, Esnaf Déstek Paketi’'nin
amacina ulasmadifimi  gostermektedir. Tiirkiye genelinde' sayilari 2 milyonu ‘bulan esnaf ve
sanatkardan yaklagik 4’te birinin bagvuru yapabildigi, onlarin da tamaminin bu destek paketlerinden
yararlanamadig: ve kredi miktarlarinin son derece az oldugu, tiim esnafimiz1 kapsayacak ve tiim
mapduriyetleri giderecek diizeyde gercekei bir paket olmadifn ortaya ¢ikmustir.

Ciinki s6z konusu destek paketinden yararlanma kosullar1 son derece agirdir ve esnaflarimiz
bityiik cogunlugu bu kosullart saglayamamaktadir. Bu krediden faydalanmak isteyen esnafin, Esnaf
ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi ile kullandinlmig bir kredisinin _olmamast




kamu kurum ve kuruluslarinca saglanan aym: konuda faiz ve/veya hibe destegi niteligindeki
desteklerden yararlanmadiklarim taahhiit etmeleri gerckmektedir. Ustelik bu krediyi kullanan
esnaflarin kredi vadesi iginde faaliyetlerini sonlandirmalar durumunda da kalan kredi tutarinin
def’aten tahsil ve tasfiye edilmesi diizenlenirken, krediden yararlanmak igin vergi ve sgk borcunun
olmamas1 sartimin arandig: belirtilmektedir. Oysa pek ¢ok KOBI 6deyemedikleri bu borglari
nedeniyle Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan kayitlarda; “kara listede” yer
almaktadir. Y1l sonuna kadar bor¢larim 6deyen ya da yeniden yapilandiran KOBI’ler sicil affindan
faydalanabilecektir. Pek cok KOB['nin vergi ve sigorta borcu bulunmaktadir. Birgok KOBI nin.
banka hesaplarinda vergi daireleri ve sigorta miidiirliikleri tarafindan yapilmig bulunan elektronik
hacizlerin oldugu bilinmektedir. Kredi notlar1 diisiik olan ve yeni kredilere verebilecekleri
kefaletleri olmayan KOBI lerin destek paketinden faydalanmalari neredeyse olanaksizdir.

Tiim bunlar, yiizbinlerce esnafimizin beklentisini 50§a ¢ikarmustir. Yaklagik, 1 milyoh 400
bin esnafimiz kredi i¢in bagvurusunu bile yapamarmustir. Esnafimz biiyik bir hayal kirikligy
igindedir. ' '

Isletme garklan duran, kira, elektrik, su, personel maaslar gibi sabit giderlerini 6deyemeyen
esnafimiz, ayrica vadesi gelen cek ve senetlerini, gelir vergisi, KDV, SGK ve BAG-KUR primi gibi
giderlerini de de ¢deyemez hale gelmigtir. Her ne kadar siyasi iktidar tarafindan ozellikle kamu
bankalar {izerinden yaklasik 500 bine yakin esnafimiza yukarida agikladiimiz gibi bazi limitli
krediler agilmig, bu donemde kira §demelerinin yapilamamast nedeniyle mal sahiplerinin tahliye
isteyemeyecekleri yoniinde kanun ¢ikarilmus, vergi, SGK ve BAG-KUR prim beyannamelerinin ve
ddemelerinin Kasim 2020 ayma ertelenmis, isten ¢ikarmalar vasaklanarak, kosullart uyan ig¢ilerine
is_sizlik sigorta fonu kapsaminda kisa ¢alisma édeneginden yararlanma imkani Veya_ kisa calisma
ddenegi kosullar! tutmayan iscilerine dicretsiz izin kullandirilarak giinliik 39.24 lira nakdi iicret
destegi verilmesi ngoriilmiis olsa da, bu ¢éziimler esnafimiz igin kalic1 ve kesin ¢dziimler degildir.
Gef;ici ve sorunlari oteleven cézlimlerdir. Ekonomik istikrar kalkam olarak isimlendirilen bu
kararlarin, esnaf ve sanatkarlara kalkan olmadig1 ¢ok agik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin bu alinan gegiéi tedbirler ile sorunlarint kalicr ve kesin olarak
¢ozmeleri miimkiin degildir. Hem Tiirkiye’de, hem de diinyada ucu agik, tam anlamiyla ne zaman -
¢ozitlecedi belirsiz, biiyiik bir saglik ve ekonomik sorun vardir. Her ne kadar mayis sonundan
itibaren iilkemizde normallesmeye asama asama gecilecegi iktidar temsilcileri taraﬁ_ndén dile
gctirilse de coronavirlisten dnceki sosyal ve ekonomik hayata tam anlamiyla ne zaman doniilecegi
son derece belirsizdir. Siyasi iktidar bu ekonomik paket ve kararlarla; ya esnafimizi ilerde de hic
geri ddeyemeyecegi krediler vermekte, va da hem kira, vergi, SGK ve BAG-KUR primi gibi-
borglarin ilerive yonelik olarak 3 veya 6 ay kadar otelemektedir. Esnafinuzin aylarca hic is
vapmayaca@i va da ¢ok az is yapabilecegi ve ayrica son derece belirsiz bir siire¢ yasadipimuz bir
ortamda, esnafimizin kredi borglarinin ve isletme borglarinin Stelenmesinin kalict bir yarari yoktur.

Biitiin bu durumlar kar$1smda, esnaf ve sanatkarlarimiz ¢ektigi kredilerin geri 6demesinden,
3 ay bdyunca ertelenen is yeri kirasindan, kasim 2020’ye kadar &telenen vergilerinden ve SGKve
BAG-KUR primlerinden, vadesi gelen ticari, kredi, ¢ek, senet; elektrik ve dogalgaz b
bugtin itibariyla 6denmesinden sorumlu olmaya devam edecektir.




Bu siirecte Ornegin is yeri kirasim odemeyen esnaf bu nedenle belki is yerinden
¢ikarilmayacakiir ama 3 ayhk siirenin dolmast ile faiziyle bu kiralar geri ddeme yiikiimlaligi
devam edecektir. Bugiin iﬁbanyla vergi, SGK ve BAG-KUR borglarini demeyecektir ama Kasim
2020°den sonra sorumlulugu devam edecektir. Bugiin itibariyla vadesi gelen, kredi, ¢ek ve senet
- bor¢larindan sorumluluklar ise devam etmektedir. Ote yandan zaten zorda olan esnafin is yerinin

kapalt oldufu ve belirsizligin devam ettii bu dénemin hemen sonrasinda bir anda toparlanmasim

- beklemek ve tiim bu borglarin1 6deyebilecegini diiglinmek tam hayalciliktir. Ayrica IMF gibi

uluslararas: kuruluslarin Tiirkiye ckonomisi ile ilgili son tahminlerinde, ekonominin 2020 yilinda
%35’e kadar kiigtilebilecegi ongorulmektedlr Bu du umda salgin- tehlikesinin sagllk yoéniinden

- olumsuz etkileri azalsa bile, sosyal ve ekonomik hayat hemen normale dénemeyeceginden hizmet,

konaklama, turizm, eglence, tekstil, g1d_a, ulastirma g’lbl sektdrlerin i¢inde bulundugu sorunlu tablo,

- tilke i¢i ve uluslararast giiven saglanincaya kadar devam edecektir.

Bu sebeplerle palyatif, gﬁn{_i kurtarmaya yarayan, sorunlar: sadece 3 veya 6 ay gibi_siirelerle

-Bteleyen kararlarla ve adimlarla, esnafimizin sorunlarimin kalici ve kesin olarak ¢oziilmesi mimkiin

degildir. Bu alman kararlarla, aslinda esnaf ve sanatkarlarimzin sorunlar gecici bir siire halimin
altina stipiiriiimekte ama sorunlard Kalic1 bir ¢6ziim bulunmamaktadir. Bu sebeple eger esnaf ve
sanatkarlarimzin -sorunlarina kalict ve kesin ¢oziimler bulunmazsa ve. yasalarla koruma altina
ahnmazlarsa Oniimiizdeki stireg de bilyiik bir iflas dalgasmln ve ekonomik ¢okiintiiniin yasanmasi
kag:lmlmazdn Coronavirlis ekonomimiz icindedir ve onlem ahnmazsa asil yikic1 ve &liimetil
etkisnn ekonomimiz {izerinde gosterecektir. :

Esnaf ve sanatkarlarn i¢inde bulundugu bu ekonomik kriz kosullarimn yakin gelecekte

: g:ozulmem zor goriinmektedir. Ne zaman ¢éoziilebilecegi de son derece belirsizdir. Bu nedenle

1$Ietmeler1n faaliyetlerine devam edebilmesini saglayacak her tiirlii 6nlemin ivedilikle ve miimkiin
oldugu kadar uzun vadede gegerli olacak sekilde alinmasi gerekmektedir. Bu sayede esnafin zaten
kotii olan ekonomik durumunu duzeltme borc;larlm O6deme ve piyasadaki harekethhglm saglayacak

- sekilde isletme ve 1$ yerlerini agik tutma sansi olacaktir,

7226 saylh Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1°inci maddesi
ile 30 Nisan 2020 tarih, 31114 saylil Resmi Gazete’de yayinlanan 2480 sayili Cumhurbagkan: Karar:
geregince 15 Haziran’a kadar tiim: Tiirkiye’deki adli islemler durmus olmas: nedeniyle icra ve icra
takibi de durmus durumdadir. Bu sebeple esnaf ve sanatkarlarimiz 15.06.2020 tarihine kadar icra

. ve 'iﬂas tazyikine karsi koruma altindadirlar. Ancak bu tarihten sonra her trlii icra ve iflas takibi

yaplflab'ilecektir. Bu da yaklagik iki aydir higbir is yapamayan yaklasik 2 milyon esnafimizi ¢ok zor
durumda birakacaktir. Bu sebeple esnaflarimizi koruma altina almak i¢in hi¢ degilse 2020 yilinm
sonuna kadar esnaflarimiza icra iflas takibi yapilamamalidir.

S6z konusu kanun teklifi ile Iera ve Iflas Kanunu'nun 60,146,148,155,156,168 ve 171 inci
maddelerinde diizenlenen icra takibi ve iflas isteme siirelerinin, coronaviriis salgini hedeniyle
31.12.2020 tarihine kadar uygulanmasinmin durdurulmasi istenmektedir. Bu diizenleme ile pandemi
nedeniyle isletme faaliyetlerine ara vermek zorunda olan esnaf ve kiiglik igletmelerin igine
dustiikleri ekonomik krizden kurtulabilmeleri igin firsat verilmis olmakta, ekonomini el
carklilarindan biri olan esnafinmz koruma altma alimirken, ekonominin canlanmg€ina; («%Tl{g‘tk
sunulmus olacaktir. ) :




ICRA VE IFLAS KANUNUNDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

‘MADDE 1- 2004 Say111 ve 9/6/1932 Tarihli Icra ve Iﬂas Kanununa asagldakl gegici
madde’ eklemmsur

“GECICI MADDE 17- Bu Kanunun 60, 146, 148, 155, 156, 168 ve 171’inci maddeleri
Turk1ye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'na baglh odalara kayitli fiyeler agisindan,
31.12.2020 tarihine kadar uygulanmaz”

"MADDE 2- Bu Kanun 15.06.2020 tarihinde yiiriirlige girer.
"MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytiriittir.




