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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra
Zumrut SELCUK tarafindan yazil olarak yanitlanmasi icin geregini saygilarimla arz
ederim.

Kayit digi istihdam, Ulkemizdeki is ve c¢alisma hayatinin bugiine kadar
cozulemeyen en onemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Kayitdisi ekonominin
énemli bir bélumint olusturan ve giderek de bliylik bir sosyal bir yara haline gelen
kayitdigt istihdam; c¢alisanlarin, resmi kurumlara hi¢ bildiriimeden veya sire ve
kazang ydénunden eksik bildiriimesiyle glvencesiz olarak istihdam edilmesini, ifade
etmektedir. Kayitdisi istihdam genel olarak doért farkh sekilde goéridimektedir: 1.
istihdam edilen iggilerin higbir sekilde kayitlarda gésterimemesi, 2. istihdam edilen
iscilerin galigtiklari strenin sadece bir kisminin kayitlarda gésterilmesi, 3. Istihdam
edilen isgilerin prime esas kazanglarinin eksik gosteriimesi, 4. istihdam edilen
iscilerin hem galisma surelerinin hem de prime esas kazanglarinin eksik gésteriimesi,
seklindedir. Kayitdigi istihdam olgusunda sosyal, ekonomik ve yasal slregler i¢ ice
girmigtir. Ak Partinin 18 yildir uyguladigi politikalarin kayitdigi istihdami engellemede
yetersiz kalmasi, kayitdigi istihdamin hala %36 gibi ¢ok blyik oranlarda olmasi
uygulanan politikalarin yetersiz ve etkin olmadigini géstermektedir. Bu giine kadar
kayitdisi istihdam ile miicadele siyasi iktidarin her tirlt program ya da planinda hedef
olarak belirtiimis olmasina ragmen, bu konuda ciddi bir ilerleme kaydedilememistir.
Son 3 yilin AB ilerleme raporlarinda da, kayitdigi istihdamla ilgili olarak Tarkiye’nin
ilerleme kaydedemedigi tespit edilmistir. Ocak 2020 itibariyla, Ulkemizde 3
calisandan 1’inin kayitdigi ¢alisti§i ifade edilmektedir. Yani Glkemizde yaklasik 9
milyon is¢i kayitdisi calismaktadir.

Kayitdisi ¢alismanin {ilke ekonomisine, kamuya ve kayitdigi ¢calisan iscilere
bircok zarar vardir. Ancak kayitdigi istihdam, en c¢ok toplumun asgari geg¢im
dizeyinin altinda yasayan yoksul kesimlerini vurmaktadir. Kayitdigi istihdam
edilenler, resmi olarak kayitlara girmediginden sosyal gilvenceden, Anayasa ve Is
Kanunun kendilerine tanidiyi haklardan yoksun olarak, kuralsiz ve glivencesiz
sekilde caligmak zorunda kalmaktadirlar. Sosyal giivenceden yoksun olarak caligan
isciler ise riskler kargisinda korumasiz ve savunmasiz kalmaktadirlar. Ucret
uzerinden hesaplanan vergiler ve sosyal glivenlik primleri tahakkuk etmediginden
Sosyal Givenlik Kurumu ve Hazine gelir kaybina ugramaktadir. Ucretler (izerinden
hesaplanmayan ve édenmeyen vergi ve sosyal glvenlik primi, Hazineyi ve Sosyal
Gilvenlik Kurumu’'nu gelir kaybina ugratarak Sosyal Gulvenlik agiklarina yol
acmaktadir. Sosyal guvenlik kurumunda olugan aktleryal aciklar ise devlet
bitgesinden finanse ediimekte ve bu durum diger vatandaglar igin ilave mali yik
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bIU§turmaktad|r. Ayrica, iggucu piyasasindaki kayitdisilik, is ve calisma yasaminin
sorunlarinin dogru tespit edilememesine ve ¢odziilememesine de yol agmaktadir.

Kayitdigi istihdamin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Nifus artis hizi,
igsizlik oraninin yuksekligi, vergi ve sosyal glivenlik primlerinin yiksek olusu, Uretim
maliyetlerinin ytksekligi, gelir dagiliminin ortaya cikardigi adaletsizlikler, yiksek
enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, kugik isletmelerin yayginhg: ve
kurumsallagamama sorunu, sendikasizlastirma, gocuk ve geng isglicl, yabanci
kacgak iscilerin varligt, i¢c go¢, sik ¢ikarilan mali aflar, denetimlerin yetersiz olusu ve
cezalarin caydirici olmamasi gibi nedenler, bu nedenlerden bazilaridir. Ayrica bu
nedenler incelendiginde kayitdisi istihdama yonelmenin temel sebeplerinin sosyal
guvenlik bilincinin olusmamasi ve piyasanin kiyasiya rekabet icinde oldugu bir
ortamda igverenlerin kar istahi ve rekabet gicl elde etme istedi oldugu da ortaya
cikmaktadir. Bu yolla igverenler, asgari Ucret gibi bir zorunluluktan kurtulmakta,
sigorta ve vergi yikinden dodan maliyetlerini de azaltmaktadirlar. Nufusun hizla
arttigi ve ekonominin yeterli oranda blyllyemedidi ve hatta kigildigu bir ortamda,
emek arzi emek talebini astigindan isciler kendi arasinda rekabete girerek daha
disuk Ucretle ve kayitdigi ¢alismaya razi olmaktadirlar. Kugik olgekli isyerlerinde
yasal yukumluluklerden ve vergi uygulamalarindan kurtulmak igin iscileri kayitdisi
calistirmaktadirlar. Ozellikle aileler igin gelir kaynadi gérilen cocuklar, isverenler
agisindan ise ucuz isgiicii anlamina gelmektedir. Ulkemizin bulundugu cografyada
yasanan i¢ savaslar ve olumsuz kosullar nedeniyle, tlkemizde gelen siginmaci ve
kacak gé¢menlerin 5 milyonu gegmesi de, kayitdisi istihdam sorununu 6nemli bir
boyuta ulagtirmigtir. Calisma veya ikamet iznine sahip olmayan bu Kisiler,
yagsamlarini devam ettirmek i¢in yasa disi calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu
kigilerin dusuk ucretle ve sigortasiz olarak g¢aligmaya razi olmalari, igverenlerin bu
kisileri tercih etmesinin temel nedenidir. Calisanlarin dusuk egditim dizeyi ve buna
bagll olarak vasifsizlik da, kayitdigi istihdami dogrudan etkileyen unsurlardandir.
Egitim dlzeyi dustukce kayitdigi istihdam artmaktadir. Egitim olanaklarindan
yararlanan kisi sayi arttikga kayitdisi istihdam orani dismektedir. Yine Ulkemizde
sendikalasmanin da %12’ler gibi ¢ok diusik seviyelerde olmasi da kayitdisilig
artiran bagka bir etkendir. Ayrica Ulkemizde mifettis basina disen ¢aligsan ve isyeri
sayisi fazla oldugu igin denetimlerin yeterli ve etkin olmamasi ve sosyal glivenlik
sisteminde kayitdisi is¢i ¢alistirmaya iligkin yeterli ve caydirici bir cezai mueyyidenin
bulunmamasi da, kayitdisilig! artiran bir bagka etkenlerdir.

Genelde toplumun dezavantajli kesimini olusturan kayitdisi calisan isciler;
egitim seviyesi dusik ve mesleki egitimi olmayan isgiler, cocuk ve geng isciler, kadin
isciler, gecici koruma kapsaminda olan siginmaci ve kagak gé¢men iscilerdir. Oysa
bu isciler, kamunun koruma mekanizmalarina en fazla ihtiyag duyan isgilerdir.
Kayitdigi istihdamin en yogun oldugu sektérlerde ciddi bir denetimsizlik ve ¢alisma
iligkileri agisindan kuralsizlik egemendir. Bu sebeple kayitdisi istihdam dolayisiyla da
en buyldk magduriyeti de yine bu isciler yasamaktadirlar. Kayitdisi calisan isgiler
Anayasanin ve is Kanunun kendilerine tanidigi hicbir haktan yararlanamamakta ve
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kanunlarla korunamamaktadirlar. Ozellikle tarim ve orman, tekstii ve mobilya
sektorleri gibi sektdrlerde kayit digi ¢alisanlar gogu zaman Anayasaya aykiri olarak
asgari Ucretin altinda bir Ucretle ¢galismak zorunda kalmaktadirlar. Yine giinde 12-14
saat fazla caligtirimakta, hafta tatillerinde, ulusal bayram ve genel tatillerde
cahstinimakta, yillik Ucretli izinlerini kullanamamaktadirlar. Is kanunun iscilere
tanididi fazla ¢caligma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ticreti ve yillik izin tcreti
gibi hakiardan yararlanamamakta ve kargihginda lcret alamamaktadirlar. s
guvencesinden yoksun calismaktadirlar. Cok kolay isten c¢ikarilabilmekte ve kidem
tazminati, ihbar tazminati gibi yasal haklarini alamamaktadirlar. Kayitdisi olmalari
nedeniyle SGK'ya prim 6denmediginden Sosyal Gilvenlik haklarindan mahrum
kalmaktadirlar. Kayitdisi ¢alistiklarindan igten ¢ikartildiklarinda issizlik sigortasi ve
kisa caligma 6denegi gibi haklardan yararlanamamaktadirlar. Prim édenmedigi icin
kamunun sagladig: sadlik haklarindan da yine kendileri ve aileleri yeterince
yararlanamamaktadirlar. Gerekli prim ginint dolduramayan isgiler, emekli ayligina
baglanamadiklar igin hem iyi bir gelecek umutlarini kaybetmekte, hem de kendileri
ve aileleri yaslilikta bliyik magduriyetler yasamaktadirlar. Emekli olmak igin prim
glnleri yeterli olsa bile daha diisiik emekli aylidi ile yetinmek zorunda kalmaktadirlar.
Battn bu durumlar kargisinda kayitdigi ¢alisan isgiler, ginimizin modern koleleridir.
Kayitdigi iscilerin yagsamlari, her bir ayri insaniik dramidir.

Hemen hemen her sektérde kayitdigi istihdam varken, oncelikli olarak tarim ve
ormancilik, ingaat, tekstil, mobilya ve ev hizmetleri gibi sektérler de yogun olarak
goralmektedir. Sektérel olarak degerlendirildiginde tarim en yiksek kayitdisi
istihdamin goérildaga alandir. 2019 Yili Cumhurbaskanhdi Ekonomi Raporuna gére,
2019 yili haziran déneminde tarim sektériinde kayitdisi ¢alisanlarin orani %87 iken,
tarim disi sektorlerde %23.2 olarak gergeklesmistir. Avrupa Birligi 2019 ilerleme
raporuna gore kadinlarin %43,4'0 kayit disi islerde caligmaktadir. Ancak bu oran
tarimda c¢aligan kadinlar s6z konusu oldugunda %90,8’e ylUkselmektedir. Tarim
sektérinde calisan kadinlar buyik dlgide higbir kisisel gelir elde etmeden ve sosyal
glvenceden yoksun sekilde “licretsiz aile ig¢isi” olarak ¢aligmaktadirlar.

2019 Ekim ay1 TUIK verisine gére Turkiye'de ki kayitdisi istihdam orani %36’dir. Bu
oran ile Avrupa’da ki en yiksek kayit disi istihdam rekoru ilkemizdedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) 2019 verilerine gére Yunanistan %32.2 kayit disi istihdam
orani ile Turkiye'den sonraki en yiiksek orana sahip Ulkedir. Yine ILO 2019 verilerine
gore kayitdigi istihdam Almanya'da %9.7, Isvicre de %4.2, ingiltere’de %13.5,
Fransa’da %5.4, Macaristan da %11.8, isve¢'de %2,6, ispanya’da 17,3, Norve¢'te %
8.2’drr.

Coronavirisii sonrasinda tim dinyada ortaya g¢ikan kiresel saglk ve
ekonomik krizden tilkemizde ekonomik olarak ¢ok olumsuz etkilenmistir. Yaganan bu
bliyik salgin, sosyal hayati ve i$ hayatini uzun sire durduracak ve degistirecek
dlcude oldudu igin is ve galisma yasamini da derinden sarsacak olumsuz sonuglari
olacaktir. Her ne kadar su an elimizde coronaviriis ekonomi krizinin istihdama etkileri
ile ilgili bir resmi veri olmasa da, bu krizin issizligi ve kayitdisi istihdami patlatacag:
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éimdiden soylenebilir. Coranaviriist, asil ekonominin igindedir. Uluslararasi Caligma
Orgiitu (ILO), yeni tip coronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle isletmelerin tam veya
kismi olarak kapatiimasinin dunyadaki is guctnin yuzde 81'ini yani 2.7 milyar
caligani etkiledigini, toplam 3,3 milyar kisi olan klresel iggictnin iginde, isgiici
piyasasinda en kirilgan kesimi temsil eden 2 milyar kayit digi igsgiden yaklagik 1,6
milyarinin geg¢im imkanlarinin bilylk zarar gérdugint, bunun nedeninin genel tecrit
6nlemieri ve/veya bu insanlarin zaten krizden en adir darbeyi alan sektérlerde
caligiyor olmalarindan kaynaklandigini, krizin ilk ayinda dinya genelinde kayitdisi
caligan igcilerin gelirinde %60’k dusls oldugunun tahmin edildigini, bu disusin
bolgesel olarak Afrika ve Amerika kitalarinda %81, Asya-Pasifik'te %21,6 ve Avrupa
ve Orta Asya’da %70 dizeyinde oldugunu, kiresel capta is saatlerinde keskin
dugtsin devam ettigini, 2020 yil basindan bu yana kiiresel ¢apta is saatlerinde
ylzde 10,5 daralma yasanacagini, bu sebeple de 305 milyon tam zamanl calisanin
igsiz kalabilecegini, alternatif gelir kaynaklari olmadan bu iggilerin ve ailelerinin
yasamlarini surdirebilme imkani olmayacagini, agiklamistir.

Sonug olarak, her ne kadar Ak Parti iktidarinin Tirkiye'de kayitdisi
istihdami énlemeye yénelik 18 yildir uyguladidi politikalar kayitdigi istihdam: kismi
olarak azaltsa da, gelinen bu agsama itibariyla bu politikalarin etkin ve yeterli olmadigi,
Avrupa Birligi ve OECD (lkelerinin ¢ok gerisinde kaldigimiz ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
kayitdigi calisanlarin sorunlarina ayrica coroniviiriisii nedeniyle 6niimiizdeki kisa ve
orta vadeli suregte giderek artan diizeyde ¢ok daha biiylik sorunlar eklenecektir.
Kayitdig! istihdam sorununu ¢gézmeden llkemizin kalkinamayacagi ve ilerlemeyecegi
bilinmeli ve kayitdisi istihdam ile sonu¢ alacak etkin onlemlerle ve kararlilikla
mucadele edilmelidir.

Butun bu durumlar kargisinda, coronavirisii nedeniyle llkemizde de
yaganan ekonomik krizden en ¢ok zarar gérecek olanlar, en korumasiz ve en
glivencesiz olarak galismak zorunda kalan kayitdisi isciler olacaktir. Yani tlkemizde
kayitdigl galisan 9 milyon is¢iyi cok daha zor giinler beklemektedir. Bu sebeple siyasi
iktidarin ivedilikle kayitdist calisanlarin sorunlarini kalici olarak ¢dzecek politikalar
olusturmasi ve kararlar almasi gerekmektedir.

Bu cercevede;

1)Onergenin cevaplandid: tarih itibariyla, Turkiye'de calisan niifusa gére, kayit disi
istihdam orani kagtir?

2)Onergenin cevaplandidi tarih itibariyla, Tirkiye'de kayit disi galisan sayisi kagtir?
Ulkemizde kayit digi istihdam edilenlerin ne kadari Tirk vatandasidir? Ne kadar da
gecici koruma kapsaminda olan siginmaci ve kagak gécmendir? Bu konularda
elinizde istatistiki bilgi var midir? Varsa bu konulardaki son istatistiki bilgiler nedir?

3)Utkemizde kayit digi istihdam ile ilgili Bakanhi§iniz da kayit disi calisanlarin sayisi,
yasl, cinsiyeti ve is kolu ile ilgili istatistikler var midir? Varsa bu konulardaki son
istatistiki veriler nedir? Hangi sektérde ne kadar is¢i kayitdisi olarak galigmaktadir?
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4)Bakanhginizin “Alo 170” hattina “Kayitdig! istihdamla” ilgili 2018, 2019 ve 2020
yillarinda (6nergenin cevaplandidi tarihe kadar) kag ihbar yapilmistir? Bu ihbarlarla
ilgili ne gibi islemler yapilmistir? Bu ihbarlardan kaginin takibi yapilip
sonuglandinimistir?

5)2018, 2019 ve 2020 yillarinda (dnergenin cevaplandi§i tarihe kadar) “Kayitdisi
istihdamla” ilgili Bakanliginiza bagdh Is Miufettislerince denetim ve teftis yapilmig
midir? Yapildi ise, 2018, 2019, 2020 yillarinda kayitdisi istihdamla ilgili ka¢ isyerinde
denetim ve teftis yapilmistir? Yapilan bu denetim ve teftigler hangi is kollarinda
yapilmistir? Yapilan bu denetim ve teftigslerde 2018, 2019,2020 yillarinda mevzuata
uygun davranmayan ve kayitdisi is¢i ¢aligtiran igyerlerine toplamda ne kadar idari
para cezasl verilmis veya ne gibi yaptirimlar uygulanmigtir?

6)Bakanliinizca Anayasamizda belirtilen Sosyal Devlet ilkesini tam anlamiyla
uygulamak igin coronaviriisii sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle magdur
olan ve calisma yasaminin en korumasiz ve glvencesiz kesimi olan kayitdigi
calisanlarinda magduriyetlerini ivedilikle gidermek igin bir ¢alisma yapiyor musunuz?
Boéyle bir calisma yapiyorsaniz kayitdisi ¢alisanlarin magduriyetini gidermek i¢in ne
gibi 6nlemler alacaksiniz?

7)Kayitdisi istihdamin kamuya yillik maliyeti ile ilgili bir calisma yapilmis midir?
Yapildiysa 2018 ve 2019 yilinda kayitdigi istihdamin kamuya maliyeti ne kadardir?

8)Bugiine kadar Bakanhginizca kayitdigl istihdamla kararli micadele etmek ve
kayitdisi istihdam orantni Avrupa ortalamasina disurebilmek igin ne gibi énlem ve
tedbirler alinmistir? Eger bu énlem ve tedbirler alindiysa, sizce bu énlem ve tedbirler
bu gline kadar neden basarisiz olmustur?



