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Asagidaki sorularimin! Hazine ve Maliye Bakani Sn. Berat ALBAYRAK

tarafindan cevaplandiriimasini arz ederim. 24.08.2020
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Mehmet Bekaroglu

istanbul Milletvekili

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan
kamu idarelerine, 6zel bitceli idarelere ve diizenleyici ve denetleyici kurumlara tahsis
edilen 6denek miktari, 7197 sayili 2020 Y1l Merkezi Biitge Kanununun “Gider” baglikli
1. maddesinde, yine bu idarelerce toplanacak gelir miktari ayni kanunun “Gelir ve
Finansman “ baslkh 2. maddesinde yer almaktadir. Ayni kanunun “Denge baslikli” 3.
Maddesinde ise édenekler toplami ile tahmini gelirler toplami arasindaki farkin, net
borglanma ile karsilanacagdi hikme baglanmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanunun 5. maddesinde ise; Mali yil igcinde yili biitce kanununda belirtilen baglangi¢
6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar kadar net borg
kullanimi yapilabilecedi, borglanma limitinin  degistirilemeyecegdi, ancak borg
y6netiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak, bu limitin yil iginde en fazla yizde
bes oraninda artirilabilecedi, bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yizde
bes oraninda bir tutarin, ancak Cumhurbaskanlgi karari ile artirilabilecegi yoninde
diizenlemelere yer verilmistir.

S8z konusu hukiimlerden de anlasilacagi Uzere, borglanma limiti konusunda
yillik butge kanunu ve ilgili 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla yuritme organina verilen yetki; butgenin gider ve
gelir rakam ve tahminleri ile iliskilendirilmisti. Bu durum 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg Y&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununun gerekgesinde
de yer almaktadir.?

! Ayni konuda benzeri sorulartmizi igeren ve Cumhurbagkant Yardimcisi Sn.Fuat Oktay tarafindan
cevaplandiriimasi istenilen 01.07.2020 tarih ve 7/32018 sayili yazili soru &nergemizle ilgili olarak tarafimiza
goénderilen 17.09.2020 tarih ve 48360949-610-29694 sayili cevabi yazida; yazili soru nergemizde bahsi gecen
hususlarin Hazine ve Maliye Bakanhiginin gérev alanina girdiginden bahisle herhangi bir yanit verilmemistir.

2 4749 sayili kanunun 5.maddesinin gerekgesi: Madde 5. - Mali yil icerisinde yapilacak net bor¢lanma tutari
biitce kanunlarina gére belirlenir. Madde ile, biitge kanunlarinda belirtilen 6denekler toplami ile tahmin edilen
gelirler arasindaki fark tutari kadar net borg¢lanma limitinin yil igerisinde en fazla % 5 oraninda artinlabilecegi
ve mali yil icerisinde ortaya cikabilecek ihtiyaclar ¢ergevesinde ek édenek alinmasi kosuluyla dzel tertip Devlet
ic borglanma senedi ihraci harig, bu limitin ek biitce kanunlartyla degistirilemeyecegi hiikme baglanmistir.
Ancak, dzel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihraci igin ek ddenek alinmasi ve dogal afetler ile agir ekonomik
kriz halinde borclanma limiti ek biitge kanunuyla artirilabilecektir. Ote yandan, mali yil igerisinde, ikrazen &zel
tertip Devlet ic bor¢lanma senedi ihracy, ilgili yil biitge kanunlarinda belirlenecek limitle sinirlandiriimis olup bu
ihraglar net bor¢lanma limitinin disinda tutulmustur.
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Bu maddelere gére borglanma limitinin 2020 yili icin hesaplanmasi:

Giderler..........coooo 1.082.021.197.000,00 TL.
Gelirler.........oo 941.944.001.000,00 TL.
Fark.....ooooo .140.077.196.000,00 TL.

4749 sayil Kanunda belirtilen ilave limit artinmlarn (% 5+%5) dikkate
alindiginda bu tutar Ust limit olarak; 154.435.108.590,00 TL'ye ulagmaktadir.

Ancak Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan 10.08.2020 tarihinde web
sitesinde yayimlanan Hazine Nakit Gergeklesmeleri Tablosuna gére Temmuz 2020
sonu itibarlyla Net Bor¢lanma Tutart 211.489.000.000,00 Tark Lirasina ulagmis
bulunmaktadir. Temmuz 2020 sonu itibariyla yasal borglanma limitinin
57.053.891.410,00 TL asilmis oldugu anlagiimaktadir.

Benzeri bir durum 7156 sayili 2019 yil Merkezi Butge Kanunun uygulanmasi
sirasinda gergeklesmis, 90.106.456.230,00 TL tutarindaki st borglanma limiti 2019
yili icerisinde Temmuz 2019 ayindan itibaren asiimis, bilahare bes ay sonra Aralik
2019 ayi icerisinde c¢ikarilan 05.12.2019 tarih ve 7194 sayil “ Dijital Hizmet Vergisi
lle Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun” un 47 maddesiyle bu limit 70. Milyar TL artiriimistir.
Hazine ve Maliye Bakanhdi tarafindan yayimlanan Kamu Borg¢ Yénetimi Raporunun
Ocak sayisindaki verilere goére Aralik 2019 sonu itibariyla 156.951.000.000 TL. net
borgclanma yapilmistir. S6z konusu rakam 2019 yili i¢cin baglangigta éngorilen
81.729.212.000.TL.lik tutar dikkate alindijinda % 92’lik bir artisa tekabl etmektedir.

2019 yilinda; Merkez Bankasinin gecmiste birikmis bulunan yedek akgelerinin
Merkezi Yonetim Bitcesine gelir olarak aktarilmasi, imar affi uygulamasindan ve
bedelli askerlikten saglanan kaynaklar dikkate alindiginda 123.7 Milyar TL. olarak
gerceklesen 2019 yil Merkezi Yénetim butgesi agiginin ve bununla ilgili olarak
bor¢clanma gereginin 250 Milyar TL. civarinda olmasi gerekecekti.

Covid-19 virisinin ilave olarak neden oldugu ekonomik daralma ve bunun
vergi gelirlerine olan etkisi 2020 yili bltge uygulama sonuglarinda da etkisini
gostermektedir. Temmuz 2020 sonu itibarnyla gerceklesen 139.1 Milyar TL.'lik butce
acigi baslangicta éngorulen 2020 yili bltge acik rakaminin (138.873 Milyar TL) .nin
274 Milyon TL (zerinde realize olmus bulunmaktadir. 2019 yilinda 132.4 oraninda
gerceklesen i¢c bor¢c cevirme orani Temmuz 2020 itibanyla % 309a ulasmis
bulunmaktadir.

Ekonomideki mevcut durum, séz konusu gostergeler ve egilimler 2020 yili
bitce gider, gelir ve borglanma éngorilerinin tamamen degismesi gerektidini ifade
etmekte, 2020 yiinda Merkezi Y6netim Butgesi icin borglanma gereginin 400 Milyar
TL'yi asacagdl tahmin edilmektedir. Bu nedenle ek butce teklifinin bir an dnce
T.B.M.M.’ye sevki gerekmektedir, bu ayni zamanda yasal bir zorunluluktur.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi Ydnetim
Butcesinin Goérusulmesi” baslikli 19. maddesi;

“.....Merkezi ybénetim kapsamindaki kamu idarelerinin blitcelerindeki
odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngériilmeyen hizmetlerin yerine
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getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gésterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge
yapilabilir.”

hakmiind icermektedir.
Bu tespitlerden hareketle;

1-2020 yih Merkezi Yonetim Bitce Kanunu ve 4749 sayili sayth Kamu
Finansmani ve Borg Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunla verilmis bulunan
toplam 154.435.108.590,00 TL’lik yasal borglanma limitinin Temmuz 2020 ayi sonu
itibari ile 57.0563.891.410,00 TL. asiimasi hususunu nasil degerlendiriyorsunuz?

2-Bu durum borglanma limiti konusunda yillik bitce kanunu ve ilgili 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunla yiritme
organina verilen yetkinin; butcenin gider - gelir tahminleri ve bor¢lanma rakami ile
iliskilendiriimesini tamamen ortadan kaldirmasi anlamina gelmemekte midir?

3-Yuritme organina But¢e Kanunu ve 4749 sayili Kanunla verilmis bulunan
bor¢clanma yetkisinin asiminin nedeni nedir?

4-Mali disiplini de tamamen ortadan kaldiran bu yasal limit Gstli bor¢glanma ayni
zamanda bir nevi hukuksuzluk, kural tanimama anlamina gelmemekte midir?

5- 4749 sayili Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasinda borglanma limitinin
yasal Ust sinir olarak 6ngérulen 154.435.108.590,00 TL'ye kadar artiriimasi ile ilgili
olarak dngorilen yasal prosedur uygulanmis midir? Bu konuda diizenlenen herhangi
bir Cumhurbaskanhgi Kararnamesi mevcut mudur?

6-ilave borglanma ihtiyacinin T.B.M.M.’ye sunulmasi gerekli bulunan “Ek biitce
Tasarist” ydntemi ile gideriimesini neden disiinmediniz? Bu durum “bitce hakki’nin
T.B.M.M.nin elinden alinmasi! anlamina gelmemekte midir?

7-Bor¢clanma limitinin asiimasi ile ilgili tasarruf Anayasanin 2, 87, 160.
maddelerinde yer alan hilkimlere aykirilik tagimamakta midir?

8-Temmuz 2020 sonu itibariyla gerceklesen 139.147 Milyar TL.’lik bitce acig:
rakaminin baglangicta 6ngorilen 2020 yili bitge acik rakaminin (138.873 Milyar
TL.)Ynin 274 Milyon Tl. Uzerinde gergeklesmis bulundudu dikkate alindijinda ek
bltce yasa teklifini ne zaman T.B.M.M.’nin giindemine getirmeyi dustntyorsunuz?



