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SORULAR

Cevresel Etki Degerlendirmesi ( CED ), bir projenin planlamasi yapilirken, planlanan
faaliyetin gergeklesmesi ve bunu takiben isletimi agamalarinda ¢evreye yapacag etkilerin
ve bu etkilerin muhtemel sonug¢larinin tahmini ve degerlendirilmesi islemidir.

Bu degerlendirme ile Ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin, gevre degerlerini
ekonomik politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin yol agabilecegi biitiin
olumsuz ¢evresel etkilerin ©6nceden tespit edilip, gerekli tedbirlerin alinmasi
amagclanmaktadir.

Cevre Kanunu'nun 10. maddesi (1983) ¢evre sorunlarina neden olabilecek bir faaliyetin
gerceklestirilmesinden once, kurum, kurulug ve igletmelere, CED Raporu/Proje Tanitim
Dosyast hazirlama yikimluliigh getirmektedir.

1993 yilinda ¢ikartilan CED Yonetmeliginin 5. Maddesinde yonetmelige tabi projeler
hakkinda "CED Olumlu", "CED Olumsuz", "CED Gereklidir" veya "CED Gerekli
Degildir" kararlarini verme yetkisi Bakanliga ait oldugu, ancak Bakanligin gerekli gordiigii
durumlarda "CED Gereklidir" veya "CED Gerekli Degildir" kararmm verilmesi
konusundaki yetkisini, simirlarint belirleyerek yetki genisligi esasina gore Valiliklere
devredebilecegi hitkmii yer almaktadir.

Bakanligimizin 10.02.2020 tarihinde 1993-2019 yillar1 arasint kapsayan CED raporlarina
dair derledigi verilere baktigimizda toplamda 5.728 Ced Olumlu Kararinin verildigini, bu
kararlarin 667'sinin 1993-2002 yillari, 5061'inin ise 2002-2019 yillar1 arasinda verildigi
gortilmektedir. Yine ayni sekilde toplamda 63.112 Ced Gerekli Degildir kararinin,
5166'sin1n 1993-2002, 57.916'sinin da 2002-2019 yillari arasinda alindigt anlagilmaktadir.

Bakanhgm CED konusunda vermis oldugu kararlara karsi yurttaslar ve Sivil Toplum
Kuruluglart dava agmakta ve bu davalarda verilen kararlarin Anayasa basta olmak iizere,
cevre hukuku ve planlama ilkelerine, hukuka ve bilimsel gergeklere ile kamu diizeni ve
kamu yararina aykiriliklarin olup olmadiginin tespitini istemektedir. Bakanhigmizin ve
ilgili valiligin davaci olarak gosterildigi bu davalarla davaci olanlar CED Olumlu ve CED
Gerekli Degildir Kararlarinin iptalini talep etmektedir.

Ornegin Tiirkiye'nin en biiyiik su kaynaklaridan biri olan Murat Dagi'nda maden cikarilma
faaliyeti i¢in 8.05.2018 tarihinde, Bakanligimizca verilen CED Olumlu kararmna karsi
Kiitahya [dare Mahkemesi'nde iptal dava agilmig ve mahkeme "CED raporunun anilan
risklere yonelik olarak alinacak tedbirler bakimindan yetersiz oldugu ve bir takim
eksiklikler icerdigi, baska bir ifadeyle s6z konusu risklerin, dava konusu CED raporu ile
alinmasi taahhiit edilen tedbirler ile giderilmesinin mimkiin olmadig1" gerekgesiyle, CED
Olumlu kararinda hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna ulasarak, bu karari iptal etmistir. .

Bu Baglamda;



1. Bakanhgmizin 2002-2019 yillar1 arasinda vermis oldugu CED Olumlu Kararlarinin kag
tanesi ilgili davalilarin yetkili Idare Mahkemesine agmis oldugu dava sonucunda iptal
edilmistir? Mahkemelerin vermis oldugu bu iptal kararlarinin kagi i¢in temyiz yoluna
gidilmistir? Danistay Idare mahkemelerinin bu yénde vermis oldugu kararlarin kagim
onamigtir?

2. Bakanhigimmizm "CED Gerekli Degildir" kararmin verilmesi konusundaki yetkisini
Valiliklere devrettigi duru mlarda, Valiliklerin 2002-2019 yillar1 arasinda vermis
oldugu " CED Gerekli Degildir" kararlarinin kagi i¢in yetkili idare mahkemelerinde
dava a¢ilmugtir? Mahkemelerin vermis oldugu bu iptal kararlarinin kagi i¢in temyiz
yoluna gidilmistir? Danistay Idare mahkemelerinin bu yénde vermis oldugu kararlarm
kacini onamistir?

3. Idare Mahkemelerince iptal edilen CED Gerekli degildir karari verilen projelerden
kagina karar kesinlestikten veya temyiz siiresi gectikten sonra CED Olumlu Karan
verilmistir?

4. Hukuka ve kanunlara uygun olarak hazirlanmanmig CED raporlarina Bakanhiginizin ve
Valiklerin vermis oldugu "CED Olumlu" ve CED Gerekli Degil" kararlarinin iptal
edilmesinin, kamu adina ¢evreyi korumakla gorevli olan Bakanlhiginiza duyulan giiveni
zedeledigini diisiniiyor musunuz?

5. 2008 yilindan itibaren CED yonetmeliginde yapilan 27 degisikligin, kamuoyunda "
¢evrenin korunmasi yerine sirketlerin daha kolay sonuca gitmesi" i¢in yapildig: algisi
olusmustur. Bu konudaki diislinceleriniz nelerdir?

CEVAPLAR

1993-2019 yillar1 arasinda toplam 5.728 adet “CED Olumlu karart” verilmis bu kararlarin
782'si 1993-2002 yillar1 arasinda verilmisgtir

Yine 1993-2019 yillar1 arasinda toplam 63.112 adet "CED Gerekli Degildir karart"
verilmis, bu kararlarm 6.204'1 1993-2002 yillar1 arasmda, 56.908' ise 2003-2019 yillar
arasinda verilmistir

Bu sayilar, tiim projelerin faaliyetlerine basladig1 ya da baglayacagi anlamina gelmemekte
olup, sadece Bakanligimizca CED Yonetmeligi kapsaminda karar verilen proje sayilarini
gostermektedir. Meri mevzuat kapsaminda diger ilgili kurum/kuruslardan da gerekli
izinlerin alinmasi gerekmektedir.

"Ced Olumlu kararwmun iptali" talebiyle Bakanlhigimiz aleyhine muhtelif tarihlerde toplam
761 adet dava agilmus, "Ced Olumlu kararimin iptaline" iligskin 261 adet karar verilmis, iptal
karar1 verilen davalardan 168 tanesi temyiz incelemesi neticesinde aleyhe kesinlesmis, 11
tanesi de kismen lehe kismen aleyhe kesinlesmistir.

"Ced Gerekli Degildir kararmmn iptali" talebiyle mubhtelif tarihlerde toplam 220 adet dava
acilmis, "Ced Gerekli Degildir kararin iptaline" iligkin 56 adet karar verilmig* 1pta1 kararl

verilen davalardan 31 tanesi temyiz incelemesi neticesinde aleyhe kesmle§m1§,‘4 tanem de -

kismen lehe kismen aleyhe kesinlesmistir.




2003-2019 yillar1 arasinda verilen "CED Olumlu" ve "CED Gerekli Degildir" karar sayilar
ile bu kararlarin iptali igin Bakanliimiz aleyhine a¢ilan davalar ve davalar neticesinde
verilen iptal kararlari oransal olarak dikkate alindiginda, yaklasik olarak;

4.946 adet "CED Olumlu" kararimin %15,4'1 aleyhine iptal davasi agildigi; agilan davalarin
%22 kadarinin aleyhe, %1,5 kadarinin kismen lehe kismen aleyhe kesinlestigi,

56.908 "CED Gerekli Degildir" kararimin %0,4'0 aleyhine iptal davasi agildig:, acilan
davalarin %14 kadarinin aleyhe, %1,8 kadarinin kismen lehe kismen aleyhe kesinlestigi,
goriilmektedir.

Bununla birlikte, tilkemizde idari islemlerin iptaline y6nelik agilan davalarin yogunlugu
diistiniildiigiinde; yukarida yer verilen iptal davasi agilma oranlarmin yiiksek olmadig,
daha da Gtesi aleyhe kesinlesen iptal kararlarmin da oransal diisiik oldugu agik¢a
goriilmektedir. Bu nedenle, Bakanlifimiza duyulan giiveni zedeleyecek herhangi bir husus
bulunmamaktadir,

Cevresel Etki Degerlendirme (CED); gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki etkilerin
Onlenmesi ya da en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi
ve kontroliinde stirdiirlilecek ¢alismalar1 icermektedir. CED Yonetmeligi’nde yapilan
degisiklikler, Yonetmeligin ilk yiiriirlige girdigi yildan itibaren uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlarin giderilebilmesi kapsaminda ele alinmis ve kalkinma siirecinde olan tilkemizde,
AB standartlarini, ¢evreyi koruyucu ilke ve kurallart dikkate alan bir Y.énetielik

olusturulmasi1 amaglanarak yapilmisgtir. N




