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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

llgi : 04.03.2020 tarihli ve 43452547-120.07-626432 sayilt yaziniz.

[lgi yaz1 ekinde alnan, Malatya Milletvekili Saym Veli AGBABA'ya ait 7/25760 esas
nolu yazih soru 6nergesine iligkin Bakanligimizin cevabi gorusti ekte sunulmaktadir.
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MALATYA MILLETVEKILI SAYIN VELI AGBABA’YA AIT 7/25760 ESAS
NUMARALI YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Temel gelirleri, su kullanicilarindan tahsil ettikleri su kullanim hizmet bedelleri olan Sulama
Birlikleri, 6172 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ayri
tiizel kigilikleri bulunan kuruluslar olup, devletten herhangi bir mali kaynak aktarilmamaktadir.
Bu sebeple, sulama birligi kaynaktan tarla basina kadar suyun iletilmesi ve dagitilmas: icin
yapilan tiim masraflari su kullanim hizmet bedeli geliri ile karsilar, kar maksadi giidemez.

Su kullanicilari, 6172 sayilt Kanun'un Ek Madde 1'in 3. Fikrasina gore kendisine tahakkuk
ettirilen su kullamm hizmet bedelini ve borclarini kendisine bildirilen/ilan edilen 6deme
donemlerinde diizenli olarak 6demek zorundadir.

Sulama Birligine devlet biit¢esinden herhangi bir kaynak aktartimadig1 i¢in, birlik zamaninda
tahsil ettigi su kullanim hizmet bedeli gelirleri ile hizmeti siirdiirebilmektedir. Bu sebeple, su
kullanim hizmet bedeli tahsilat dénemlerini bu durumu gozeterek, onceden su kullanicilarina
ilan etmektedirler.

Tahsilatlarin diizenli olarak yapilamamasi hizmetlerin aksamasina yol agmanin yan1 sira kamu
kaynaklar ile yapilan tesislere gereken bakim ve onarimlarin yapilmasint geciktirmekte ve
tesislerin kullanim émiirlerini kisaltmaktadir.

Alacaklarin takibi hususu, su kullanim hizmet bedelini kendisine bildirilen ilan edilen $deme
donemlerinde deyen su kullanicilarinin hakkinin korunmasi ve adil yOnetim anlayisinin geregi
olarak kabul etmek gerekmektedir.

6172 sayili Kanunun, Ek Madde 1'in, 5’inci Fikrasina gore ise, Birlikler vadesinde ddenmeyen
alacaklarint genel hiikiimlere gére tahsil etmek durumundadirlar. Genel hiikiimlerden kasit
Borg¢lar Kanunu ile Icra ve iflas Kanunu’dur.

6172 sayili Kanunun 9. Maddesin 3. fikrasinin (e) bendi ve 18. Maddesinin 2. Fikrasi geregi
Birliklerin alacaklarinin takip edilmesi kanuni bir zorunluluk olup, birlik baskanliklarinin bu
gorevi zamaninda yerine getirememesi durumunda olusan kamu zarari, birlik yOneticilerine
riicu edilecektir. Bu sebeple yeni dénemde mesaha, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yani sira
alacaklarin takibinde de kamu gorevlisi birlik baskanlari 6zel bir hassasiyet gostermektedir.

2017 Yilinda su kullanicisinin %9,9°na, 2018 yilinda ise %7,48’ine icra takibi baslatilmistir.
Birlik Bagkanliklarinca 2019 yih kesin hesaplarinin karara baglanmasi siiresi devam ettiginden
sonuglarin degerlendirilmesini miiteakip kamuoyuyla paylasilacaktr.

6172 sayih Kanun'un 2. maddesi I fikra (j) bendi ile 9. Maddesi 3.fikra, (¢) bendinde de
belirtildigi tizere, sulama birlikleri ger¢ek maliyetleri karsilayabilecek bir su kullanim hizmet
bedeli tarifesi hazirlamak, yih biit¢e taslagi ile birlikte sorumluluk sahasinda bulundugu Bolge
Midirtiniin- Onay'ina sunmak ve uygulamakla yiikiimlidiir. Netice itibartyla, Sulama
Birliklerinin, ger¢ek maliyetlerini karsilayamayacak daha disiik bir su kullanim hizmet-bedeli
belirleme imkéan: yoktur.
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Bir sulama tesisinin isletme, bakim, onarim ve ybnetim maliyeti birgok faktore gore
degisebilmektedir. Bunlarin baslicalart izleme ve degerlendirme ¢alismalarindan elde edilen
neticelere gore asagida siralanmustir:
* Sulama tesisinin klasik, kanaletli veya borulu sisteme gore inga edilmesi,
* Sulama tesisine suyun cazibeli, terfili veya YAS kuyular ile saglanmasi
* Sulama tesisinin terfili Imasi durumunda terfi merkezi sayis1, terfi yiiksekligi vb.
¢ Sulama sahasinda uygulanan sulama yéntemi (vahsi, ylizeysel, basingli vb.),
* Sulama tesisinin isletme yas1 ve kalan ekonomik omri,
* Sulama tesisinin bakim ve onarim ihtiyaci,
* Sulama tesisinin yenileme ihtiyact ve sulama birliginin imkéanlari,
o Isletme, bakim ve narim taaliyetlerinde kullanilan diger girdi fiyatlarindaki artislar
(elektrik, asgari ticret, boru ve ekipmanlart vb.),
* Sulama sahasindaki bitki deseni,
* Sulama Birliginin Kurumsal Kapasitesi (Teskilat Yapisi, Personelin vasfi ve sayis,
Arag ve Is Makinasi Parki Durumu, Arag veya is makinasi kiralama ihtiyaci),

Sulama Birliginin borg stogu ve birligin bu borcu 6deme kabiliyeti, mali yeterliligi ve etkinligi.
Sulama Birlikleri bu faktérlere gére ortaya ¢ikan gergek maliyetlere gére su kullanim hizmet
bedelini belirlemektedir. Genel ilke, tiiliyattaki sulama oranina gore, kar maksadi giitmeksizin,
tesisin igletme, bakim ve yonetim giderlerini karsilayabilecek bir su kullanim hizmet bedelinin
belirlenmesidir.

Malatya Ilindeki sulama birliklerinin 2019 yilinda uyguladiklart ve 2020 yilinda
uygulayacaklari su kullanim hizmet bedeli tarifeleri yazimiz ekinde yer almakta olup, bitkilere
gore su kullanim hizmet bedelleri incelendiginde 2018 yilina gore 2019 yilinda %100 gibi bir
artis olmadigi gibi, 2020 yilinda da bu sekilde bir artig olmadigr gériilmektedir. Malatya Ilinde,
cazibeli sulamalar isleten sulama birliklerinde hububat igin 35 - 45 TL/da arasinda degisen su
kullanim hizmet bedeli uygulanirken, terfili sulamalarda 40 - 78 TL/da arasinda degistigi
belirlenmistir. Bu sebeple cazibeli en diisiik su kullanim hizmet bedeli ile terfili sulamadaki
hizmet bedelinin karsilagtirilmasinin dogru bir yaklasim olmadigr diisiiniilmektedir.

Malatya Ilindeki sulama birliklerinde su kullamim  hizmet bedellerini vadesinde
ddemedigi i¢in icra takibi bagslatilan iiretici sayis1 2017 yilinda 2493 kisi, 2018
yilinda 2806 kisi, 2019 yilinda 7311 kisidir.

6172 sayili Kanun’un "Personel Istihdami" baghkh 14. Maddesinin 1. Fikrasinda birligin
amacina uygun idari, teknik ve yardimer teknik personelin 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili [s
Kanunu hitkiimlerine gore ¢alistirilacag ve calistirilan personelin isvereninin "Birlik" oldugu
hikkme baglanmistir. Dolayisiyla sulama birliklerinde istihdam edilen personel kamu personeli
degildir. 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nun miitemmim ciizii olan (Cergeve Ana Statii"
niin 17. Maddesinin 4 iincii fikrasinda da birlikte istihdam edilecek personele 4857 sayili Is
Kanunu hitktimlerinin uygulanacagi, ise alinmalari, 6zliik ve sosyal haklarinin ayn1 mevzuata
tabi oldugu belirtilmektedir.

Dolayisiyla, yeni personel alimi ve/veya sulama sezonundan daha uzun bir siire mevsimlik
is¢ilerin calistinlmasindan kaynakli personel giderlerinin %30' luk kismi asmasi durumunda
sorumlu olduklart sulama birliklerinin baskanlar birligi zarara ugrattiklar1 gerekgesi ile bu
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bedelleri geri 6demek zorunda kalacaklardir. Yukarida agiklanan mevzuat cercevesinde Genel
Midiirltgiimiiziin veya Bolge Miidiirliigiimiiziin, birliklerde istihdam edilen personelin
ticretleri ile 6zlik ve sosyal haklartyla alakali diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir.
Kanunda da belirtildigi tizere birligin amacina uygun idari, teknik ve yardimei teknik personel
22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calistirtlmakta ve calistirilan
personelin igvereni "Birlik" tir. 6172 sayili Kanun'a gore, Sulama Birlikleri kar gayesi glidemez
ve kaynaktan tarla basina kadar suyun iletilmesi ve dagitilmasi icin yapilan tim masraflari su
kullanim hizmet bedeli geliri ile karsilamak durumundadir. Dolayistyla, sulama birliklerinde
¢alisanlara ddenen aylik iicret vb. diger 6demeler de ¢iftcinin ddedigi bu su kullanim hizmet
bedeli ile karsilanmaktadir. Birlik personeline 6denen aylik iicret vb. 6demeler Birligin kendi
biitgesinden kargilanmakta, istihdam edilen personelin iicretleri ile dzliik ve sosyal haklariyla
alakali hususlar Birlik Bagkaninca, calisanlar sendikali ise ilgili sendika ile yapilan toplu
sozlesme gergevesinde, sendikali degilse bireysel sozlesmelerle belirlenmektedir.



