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T.C.
ADALET BAKANLIGI
Mevzuat Genel Midurlugi
Sayr :56020453/2019-610-E.2306/824/1256
Konu : Yazili soru énergesi 4%.. /012020

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: Kanunlar ve Kararlar Baskanhg: ifadeli, 15/11/2019 tarihli ve 43452547-120.07-E.
565321 say1li yazi.

Ilgi yazimz ekinde alinan, Izmir Milletvekili Sevda Erdan Kilig tarafindan
Bakanlifimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/21181 Esas Nolu soru

onergesine iliskin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtliztigtiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Abdulhamit GUL
Bakan

EKLER:
1- Soru 6nergesi cevabi (1 adet)
2-10/12/2019 tarihli ve 6894 sayili yaz1 (1 adet)

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden quH3x7 - sPeaF3z - W29dpr - UQQd/IZ ile erigebilirsiniz.



T.C.
ADALET BAKANLIGI
Mevzuat Genel Miidiirligii

Say1 :56020453/2019-610-E.2306/823/1255
Konu : Yazili soru énergesi b/ 86 /2020

Sayin Sevda ERDAN KILIC
Izmir Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/21181 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi agagida sunulmustur.

Soru onergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak, Damstay Genel Sekreterlifiyle
yapilan yazisma sonucu Bakanligimiza iletilen 10/12/2019 tarihli ve 6894 sayili yaz1 ve eki
iligiktedir.

Bilgilerinize sunulur.

r~,

bdullamit GUL
Bakan

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden XDYZOfm - 1fSWkHV - y1W2 1cQ - BB8YB4 = ile erigebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
Genel Sekreterlik
(Strateji Gelistirme Miidiirliigii)

Say1 :33354248/E.426/6894 10/12/2019
Konu : Yazili Soru Onergesi

ADALET BAKANLIGINA
(Mevzuat Genel Miidiirligii)

[gi: 05/12/2019 tarihli ve E.2306/5599/8179 sayili yaziniz.

llgi yazimza konu Izmir Milletvekili Sevda ERDAN KILIC tarafindan
Bakanliginiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/21181 Esas Nolu soru
onergesindeki Bagkanhigimiza iliskin sorulara cevaplarimiz Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
Baskanligina sunulmak iizere ekte Bakanliginiza génderilmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Cevdet ERKAN
Bagkan a.
Danistay Uyesi
Genel Sekreter

Ek: SoruOnergesi Cevaplari (5 sayfa)

*Bu evrak, 5070 sayii Kanun hitkiimlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmstir,

Universiteler Mahallesi Dumlupinar Bulvar No: 149 Ayrintil bilgi i¢inirtibat: S.SARI
Cankaya/ANKARA Elektronik Ag :www.danistay.gov.tr
Tel: (0312)2532262 e-posta: selma.sari@danistay.gov.tr

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden +70/iVF - 900eETG - ZGUAEQ - PUVVY4= ile erisebilirsiniz.



Izmir Milletvekili Sevda ERDAN KILIC Tarafindan Damistay Baskanhgina Yéneltilen

7/21181 Esas Nolu Soru Onergesindeki Sorulara Cevaplarinmz

Soru 1- Danistay, bir yilda yaklagik 200 bin liralik temsil ve tamitma giderini nerelere
harcamistir? Ne yapmustir da bu kadar yiiksek bir temsil ve tamitma gideri harcamasi
gerceklestirmigtir?

Cevap 1- 2018 yilinda, Damstaymn 150. Kurulug Yildoniimi (1868-2018) vesilesiyle
Bagkanligimizca farkli tarihlerde iki ayri uluslararast sempozyum gergeklestirilmistir.

10 - 13 Mayis 2018 tarihlerinde gergeklestirilen “Danistay'm 150. Kurulug Yildoniimii ve
Danistay Idari Yarg: Giinii Sempozyumu” kapsaminda 15 iilkeden 23 yabanci yargi mensubu
katilim gostermis, alaninda yetkin Tiirk akademisyenlerin yam sira Fransa ve Ispanya
Danigtayindan katilan bagkan ve iyeler iilkelerindeki Damstaylarin danigsma ve inceleme
fonksiyonu hakkimnda teblig sunmuslardir. Tki giin siiren bilimsel sempozyumda hem yabanci
iilke mevzuat ve uygulamalart biitiin yargt mensuplarimiz ve hakim adaylarimizca
pekistirilmis, hem de Tiirk idari yargist ile Danigtayr yabanci yargl kurumlart temsilcilerine
anlatilmistir. Sempozyumun ardindan yabanci konuklarimiza Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel
degerlerinin tanitiimast amaciyla Ankara ve Istanbul illerine kiiltiir turlari diizenlenmis, biitiin
program stiresince iilkemiz en iyi sekilde temsil edilmistir.

24 - 27 Ekim 2018 tarihlerinde diizenlenen “150. Yilinda Stra-y1 Devletten Danigtaya” isimli
uluslararas1 sempozyuma da 18 iilkeden 31 yargi mensubu katilim gdstermistir. Bu
sempozyumda da seckin Tiirk akademisyenlerimiz ile Fransa ve Ispanya Damistayi
temsilcileri tarafindan tebligler sunulmustur. Iki giin siiren, verimli bilgi ve tecriibe
paylasimlarinin  gergeklestirildigi sempozyumda hem yabanc: iilke Damgtaylarimin gorev,
yetki ve ¢aligma usulleri biitiin yargi mensuplarimiz ve hakim adaylarimizea tetkik edilmis,
hem de Tiirk Danistay: uluslararas: platformda layikiyla tanitilmistir. Sempozyumun ardindan
yabanci konuklarimiza Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin gosterilmesi amaciyla
Nevsehir iline kiiltiir turu diizenlenmis, biitiin program siiresince lilkemiz en iyi sekilde temsil
edilmistir.

Aktarilan programlar kapsammda gerceklestirilen toren ve sempozyum giderleri,
Baskanhgmizca davet edilen yabanci yargli mensuplarinin konaklama, ulagim, yemek ve
ikram giderleri ile 150. Kurulus Y1ldoniimii anisina alman hediye giderlerinin bir kismi Ozel
Kalem harcama biriminin “Temsil ve Tanitma Giderleri” tertibinden karsilanmustir.

Ayrica sz konusu tertipten Bagkanlik Makaminin resmi ziyaretleri ve resmi kabullerinde
takdim edilmek iizere g¢esitli hediyeler alinmug; Bagkanlifimizea temsil, téren ve agirlama
hizmetleri kapsaminda yurtigi ve yabanci heyetlere ¢esitli donemlerde verilen yemek, kokteyl
ve ikram hizmetlerine iligkin giderler 6denmistir.

Bu cercgevede, bir buguk asirlik koklii bir tarihe sahip Kurumumuzun énemine uygun olarak
kurulus yild6niimiini kutlama ve tilkemize yakigir sekilde temsil etme amaglar1 dogrultusunda
yapilan s6z konusu temsil ve tanitma giderleri, mevzuata uygun olarak gerceklestirilmistir.



Soru 2- Bir devlet kurumu, kurumlardan ve kisilerden nasil ve neye gére bagis alabilmistir?

Cevap 2- Sayistay Bagkanlifinca diizenlenen Bagkanligimiz 2018 Yili Diizenlilik Denetim
Raporuna eklenen 2018 Yili Faaliyet Sonuglari Tablosunun 600-Gelirler béliimiinde 04-
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kodu altinda 13.431,12 TL tutarinda gelir kaydi
bulunmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe ve kayit islemlerini diizenlemek
amactyla 24/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtrlige konulan Merkezi Yonetim Muhasebe Yoénetmeliginin 393. maddesinde, biitge ile
ilgili olsun veya olmasimn tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilen
“600-Gelirler” hesabmin isleyisi ile ilgili olarak ayni Yonetmeligin 394. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinin 11. alt bendinde, “Herhangi bir sarta bagli olmaksizin bedelsiz olarak
kisilerden intikal eden varliklar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ilgili
varlik hesabina borg kaydedilir” hitkkmii yer almaktadir.

2018 yili igerisinde Bagkanhigimizea gergeklestirilen ulusal ve uluslararas1 diizeydeki resmi
ziyaret ve kabullerde Baskanlifimiza hediye edilen egya, kiitiiphanemize hibe edilen basili
eserler ile hibe edilen yazi kagitlari; tasinir kayitlarina alinmasint miiteakip yukarida anilan
Yonetmeligin ilgili maddesi geregince gergeklestirilen muhasebe islemleri ile “04-Alinan
Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” kodu altinda gelirler hesabma alacak, ilgili tagmir
hesaplarina borg kaydedilmek suretiyle gelir olarak kayit altina alinmastir.

2018 yilinda Bagkanhigimiz “600-Gelirler” hesabimin, “04- Alinan Bagis ve Yardmnlar ile
Ozel Gelirler” kodu altinda kaydedilen iglemlerin tagmnir islem fisi numarasi, konusu ve tutar
bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

S.No | TIF No Konusu Tutar

1 2018/729 kKal'iyt(iiilphaneye hibe edilen 153 adet kitap ve siireli yayimun gelir 5.416,00 TL

2 2018/724 | Kiitiiphaneye hibe edilen 131 kitabin gelir kayd: 3.515,00 TL
Danistaya hediye edilen 11 adet tablo, siis esyast vb.

3 2018765 malzemelerin iz bedeli izerinden gelir kaydi 0,11 TL
Danistaya hediye edilen Karadag Yiiksek Mahkemesini

4 2018/64 tamtan 1 adet kitabm iz bedeli iizerinden gelir kaydi 0,01 TL

5 2018/699 E;?é(lanhgmlza hibe edilen 280 paket yazt kagidinin gelir 4.500,00 TL

Toplam 13.431,12 TL

Soru 3- Danistay’in faaliyet raporunda belirtilen performans hedeflerine iliskin veriler ile bazt
gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenleri nelerdir?

- Cevap 3- Sayistay Baskanlifinca diizenlenen Bagkanligimiz 2018 Yili Performans Denetim
Raporunda 2018 Y1ili Faaliyet Raporunda yer verilen “lisansiistii egitim alan yargi mensubu
sayist”, “lisansiistil egitim alan yarg: mensubu orani” ve “verilen egitim sayis1” performans
gostergelerinin hedefleri ile sonuglarinda meydana gelen sapmalarn nedenlerine iliskin
agiklamalara asagida yer verilmistir.



a) “Lisansiistii efitim alan yargi mensubu sayis1” ve “Lisansiistii egitim alan yarg
mensubu oran1” Performans Gostergeleri

Bagkanlhigimizda gorev yapmakta iken 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen hain darbe
girisimi sonras1t FETO/PDY ile irtibati, iltisaki veya {iyeligi sebebiyle ¢ok sayida hakimin
ihra¢ edilmesi sonucu olusan hakim agigmin kapatilmasi amaciyla 2016, 2017 ve 2018
yillarinda goreve yeni baslayan hakimlerin meslege ve gorev yerlerine hizla intibak etmeleri,
yargilama faaliyetine etkin olarak katilmalar gibi yeni gereklilikler gozetilerek hakimlerin
lisansiistli egitimleri yerine yarginin en 6nemli gorevlerinden biri olan adil yargilanma hakk:
kapsamindaki “makul siirede yargilama” hedefine 6ncelik verildiginden, lisansiistii egitime,
planda hedeflendigi gibi 3 degil 2 hakim gonderilmistir. Bu nedenle soz konusu performans
gostergelerinde goriilen sapmalar, hakli sebeplere dayanmaktadir.

b) “Verilen editim sayis1” Performans Gostergesi

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname’nin 127. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 23. madde
geregince Bagkanlifimizda yliklenici biinyesinde c¢aligmakta iken siirekli isci kadrosuna
gegcirilen is¢ilerin 2018 yilinda kadroya gegisine yonelik bagvuru, sinav ve atama islemleri ile
kadroya gegcirilmelerini miiteakip Kuruma intibaklarina ve egitimlerine 6ncelik verilerek
toplam 10 ayr egitim programi gergeklestirilmistir. Bagkanhgimiz 2014-2018 Stratejik
Planinim ve 2018 Yili Performans Programinin hazirlandigi dénemlerde ongorillemeyen
egitim planlarma yonelik bu mecburi degisiklikler sonucu “verilen egitim sayisi” performans
gostergesinde hedeflenen saymin iizerinde egitim gergeklestirilmesine ragmen, egitimlerin
yogunlukla gegici isgilere ve aday memurlara yonelik olmasi nedeniyle “egitim alan galigan
oran1” performans gostergesinde sapma meydana gelmistir.

Ayrica, 2018 yilinda 150. Kurulug Yildonimiimiiz miinasebetiyle uluslararasi ¢aligmalara
yogunlasilmig, bu nedenle zaman ve kaynaklar daha ziyade bu alana aktarilnus; yilm son 2
ayinda da Bagkanligimizin 2019-2023 Stratejik Planinin yiiriirliige konulmas: ¢alismalarina
agirhk verilmistir,

S6z konusu sapmanin aym zamanda, plan ve performans programinin hazirlandigi donemde
performans gosterge rakaminin (biitlin personelin egitime tabi tutulmasi) gercekei
belirlenmemesinden kaynaklandigi degerlendirilmis, bu nedenle 2019-2023 Stratejik Plani ve
2019 Yili Performans Programinda bu husus dikkate alinarak gosterge hedeflerinin gercekei
belirlenmesine 6zen gosterilmistir.

Soru 4- Lisansiistii efitim alan yargi mensubu ve egitim alan calisan orani sayisinda
hedeflenen sayinin tutturulamamasina gerekge olarak, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
¢ok sayida hakimin ihra¢ edilmesi nedeniyle hakim agiginin olusmasinin gosterilmesini nasil
aciklayabilirsiniz?

Cevap 4- 15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin dngérdiigii diizenin
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin ortadan kaldirilmasina ydnelik FETO/PDY terdr orgiitii
tarafindan gergeklestirilen hain darbe girisiminin sonuglarindan biri, hig siiphesiz, FETO terdr
orgiitliniin devlet iginde yogun kadrolagma yoluyla yapilandiginin anlasilmas: iizerine Devlete
ve Anayasaya sadakat yiikiimliliigiini yerine getirmeyerek FETO ile irtibat, iltisaki veya



mensubiyeti tespit edilen kamu gorevlerinin ihrag edilmesi ve bu suretle olusan personel
acigidir.

Bu kapsamda, Bagkanligimizda gérev yapmakta iken, FETO tarafindan yargl kurumlarinda
gergeklestirilen yogun kadrolagma sonucu FETO ile irtibati, iltisaki veya mensubiyeti tespit
edilen 268 hakimin ihra¢ edilmesi nedeniyle Baskanligimizda énemli bir hakim ac1g1 olusmus
ve buna bagli olarak yargilama faaliyeti yavaslayarak gecikmistir. S6z konusu olumsuzlugun
bertaraf edilmesi igin 403 hakim 2016, 2017 ve 2018 yillarinda Bagkanligimizda géreve
baglamugtir. Bu noktada, yeni hakimlerin meslege ve gorev yerlerine intibak ederck Danistay
igtihatlarini bir an evvel 6grenmeleri, yargilama faaliyetine etkin olarak katilmalart igin elzem
oldugundan, s6z konusu hakimlerin lisansiisti egitimleri yerine yargmin en onemli
gorevlerinden biri olan adil yargilama hakki kapsamindaki “makul siirede yargilama”
hedefine éncelik verilmigtir. Bu suretle meslege ve kuruma hizla intibaki saglanan hakimlerin
yarg faaliyetine etkin bir sekilde katki sunmalan saglanmistir. Nitekim 2016 yilinda
yargilama faaliyetlerinin yavaslamast sonucu 2017 yilina 267.836 dosya devredilmisken, bu
say1 istinaf sisteminin de katkistyla 2019 yilinda 165.108 olarak gergeklesmistir.

Soru 5- On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limit altindaki mali islemlere
iligkin ~ evraklarin  mali  hizmetler biriminin  kontrolinden gegmemesini  nasil
degerlendirirsiniz?

Cevap 5- 5018 Sayilh Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol”
baglikli 58. maddesinde, 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
kapsadify; stirecin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, iy ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustufu ve bu gérevin yonetim
sorumlulugu cergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun maddesine dayanilarak Miilga Maliye Bakanlifimca 31/12/2005 tarihli ve
26040 3. Mikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymumlanarak 1/1/2006 tarihinde yiiriirliige
konulan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da, én mali kontrol;
“idarelerin gelir, gider varlik ve yiikiimliiliklerine iliskin mali karar ve iglemlerinin; Idarenin
biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hitkiimlerine uygunlugu ve kaynaklarimn,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ydnlerinden yapilan kontrol” olarak
tanimlanmug; 10. maddesinde de 6n mali kontroliin; harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olugtugu, mali hizmetler birimince yapilacak n mali
kontroliin bu Usul ve Esaslarda belirtilen mali kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler
gergevesinde yapilmast ongoriilen kontrollerden meydana geldigi hitkme baglanmustir.

Aymi Usul ve Esaslarin 16 ila 26. maddeleri arasinda mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali
kontrole tabi tutulmast zorunlu mali karar ve iglemler tahdiden sayilmig; 27. maddesinde ise
“Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve igslemler diginda kalan mali karar ve islemlerin de
ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir.”
hiikmiine yer verilmek suretiyle her idare tarafindan zorunlu olanlar disinda ek ihtiyari 6n
mali kontrol alanlar1 belirlenebilecegi belirtilerek idarelere bu konuda takdir yetkisi
taninmigtir. ’



Buna gore, Baskanligimizda yukarida ayrintili sekilde yer verilen hukuki diizenlemeler
cercevesinde On mali kontrol is ve islemleri harcama birimlerimiz ve mali hizmetler birimimiz
tarafindan yerine getirilmekte olup, mali kontrole tabi tutulmasi zorunlu bulunan islerin
disinda kalan mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlileri ile
hiyerargik yapimiza uygun olarak harcama birimlerinin ¢esitli kademelerinde kontrol edildigi
dikkate alinarak anilan Usul ve Esaslarin 27. maddesi uyarinca herhangi bir diizenleme yapma
ihtiyaci duyulmamustir.



