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YAZILI SORU ONERGESINE:

ILISKIN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

CED siireglerinde yapilacak izleme ve denetim faaliyetlerine yoémnelik 2014 yilinda
Danistay'm verdigi ylirtitmeyi durdurma karart sonrasinda CED Yonetmeligi'nde halen bir
degisiklik yapilmamig olmast nedeniyle, mevzuatta bogluk devam etmektedir ve dolayisiyla
uygulamada CED raporlari kapsaminda izleme ve denetim faaliyetleri yapilmamaktadir. CED
olumlu raporlar ¢ikmadan, projelere baglanan bolgeler bulunmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nm web sitesinden belgelere ulasmakta ¢ok ciddi
sitkintilar vardir. Daha 6nce boyle bir uygulama olmamasina ragmen son 2 senedir CED
raporlarina erisim kisitlanmigtir. Mevzuata gére CED bagvuru dosyalarmmin 30 giin, CED
raporlarinin da 10 giin erigilebilir olmast gerekmektedir. Pratikte maalesef bu siirelere
uyulmadigr gézlemlenmektedir. Halkin ve sivil toplum oOrgiitlerinin dogru bilgiye ulasim
acisinda ¢ok biiyiik zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yani swa iyl uygulamalan degerlendirmek, &nceki raporlarin iceriginden
faydalanmak i¢in onceki CED raporlarma erigebilmek de onem tasimaktadir. Daha 6nce,
zaman sinirlamasi olmaksizin tiim raporlar Cevre ve Sehircilik Bakanligimin web sitesinden
erisilebiliyorken, Eyliil 2015'ten beri ¢evrimici CED Stireci Yonetim Sistemi'nden siireci
baglayan ve tamamlanan projelere ait' dosyalar bir ay sonrasinda kaldirilmaktadir. Bunun
teknolojik bir kapasite sikintist olmad1g1m daha once CSB tarafindan uygulandigi igin

biliyoruz.

CED raporlariyla ilgili bu bogluk bircok yerde usulstiz uygulamalara neden olmakta
doga tahribatt denetimsizlikle biiyiik boyutlara ulagmaktadir.

Son olarak Tokat Niksar ilgesinde Canakei deresinde yapilmasi planlanan HES projesi
icin CED gerekli degildir raporu ¢ikmistir. Bolge sakinlerinin dogal yasam alani olan, igme
suyundan, sulama suyuna kadar kullanilan Canakg¢i Deresi tizerinde yapilacak olan projeyle
- bolge halkinin hayat: durma noktasina gelecek, bolgenin ekolojik yapisi ciddi hasar gérecektir.

. 1-Cevre ve Sehircilik Bakanligi, CED Izleme ve Denetim Genel Miidiirliigii'niin asli
- gorevleri arasinda yer alan izleme ve denetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in ilgili
mevzuat ve uygulama neden gergeklestirilmemektedir?

. 2-CED:stireglerinde halkm katilimi konusu gogunlukla tartlgmalara neden olmaktadir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Nisan 2017'de yiiriirliige giren Stratejik
-Cevresel Degerlendirme Yonetmelifinde oldugu gibi, neden CED siireglerinde de halkin
- katilimi toplantilan kayit altina alinmamakta ve kayitlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlifi web

sitesinde yayinlanmamaktadir?

3-Mevzuatta ve uygulamada halkin katilimi nasil iyilestirilecektir?

4-Daha once Cevre ve Sehircilik Bakanhgt web sitesinde kolaylikla ulasilabilen
raporlara artik neden halk erigim saglayamamaktadir?



5-Cevre ve Sehircilik Bakanligi'mmn Eylil 2015 yilina kadar devam ettirdigi CED
raporlarina erigim sistemi neden kisitlanmugtir? Kigilerin bilgiye erisimi hangi sebeple
kisitlanmaktadir?

6-2002/209 yillar1 arasinda kag CED olumlu, kag CED olumsuz raporu verilmistir?
7-Bu CED olumlu raporlarmimn illere gére dagilumi nedir?

8-CED olumlu raporu ¢ikmadan baslayan projeler hangileridir? Bu projeleri
durdurmay: diigtiniiyor musunuz?

9-CED gerekli degildir raporu verilerek baslayan projeler hangileridir? Dogayr ve
yagam alanlarim yok etme tehdidi olusturan projelere CED gerekli degildir raporu neye gére
verilmektedir?

10-Tokat ili Niksar, ilgesi Canakg1 Deresi tizerinde diigitk enerji tiretim hacmine sahip
Kaynar Baraji ve HES projesi hakkinda "CED gerekli degildir" karar: alinmasinin nedeni
nedir?

11-Canaker Deresi HES projest i¢in ekolojik aragtirmalar yapilmis midir? Proje etiidii
yapilmis midir? Proje'nin dogal yapiya ve su kaynaklarina verecegi zarar tespit edilmis midir?

12-Canaker Deresi tizerinde bityiik tahribat yaratacak olan HES projesini durdurmay:
diistintiyor musunuz?

CEVAPLAR

1-Bakanligimiz merkez ve tagra teskilatinda gorevli denetim personelleri tarafindan
2872 sayill Cevre Kanunu ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler kapsammda
ani, birlesik ve sikayet tizerine denetimler yapilmaktadir.

Yapilan denetimlerde Cevre Mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara aykiri faaliyet
gosterdigi tespit edilen igletmelere idari para cezasi uygulanmakta, ayrica gevre ve insan
sagligs igin tehlike yaratan isletmelerin faaliyeti ise kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz
olarak durdurulmaktadir.

. Aynica, CED stirecinde degerlendirilen isletmelerin - faaliyetleri esnasinda CED
-agamasinda verdikleri taahhiitlere uygun olarak ¢alisip ¢alismadiklari CED Izleme gahgmalarl
ile kontrol edilmektedir. .

Bu kapsamda; 01.01.2019-11.11 2019 tarihleri arasinda Ulke genelinde 198 adet HES
faaliyetinde denetim. yapilmus olup 21 adet HES projesine Idari Yaptmm uygulanmistir.
Ayrica: Canake¢1 Deresi tizerinde yer alan HES faaliyeti ile ilgili olarak yapllan denetlmlerde 3

kez idari para cezasi uygulanmigtir.

2,3-CED Yonetmeligi'nin 9. Maddesi geregince CED- stirecine halkin katiluninm
saglamak, halki proje hakkinda bilgilendirmek, gériis ve 6nerilerini almak amaciyla Halkin
Katilion Toplantis1 diizenlenmektedir. Ayn: maddenin (b) bendinde yer alan “...Toplant:
tutanagy, bir sureti Valilikte kalmak iizere Bakanhiga gonderilir.” hikkmii geregince, Halkin
Katilim Toplantist tutanakla kayit altina alinmakta ve bu tutanak Bakanliumza iletilmektedir.
Akabinde, CED Yonetmeliginin 10. maddesi geregince Halkin Katilim Toplantisi sonucu



halktan gelen goriis ve oneriler ile Kapsam ve Ozel Format Belirleme sonucu inceleme
Degerlendirme Komisyonu (IDK) iiyelerinden, her kurum/kurulusun mer’i mevzuati
dogrultusunda gelen goriisler kapsaminda, CED ¢aligmasmin hangi kapsamda yapilacag,
CED Genel Formatinda yer alan bagliklarin, hangi detayda CED Raporuna yansitilacagl ve
CED Raporu hazirlanirken esas alinacak proje 6zel formati belirlenir.

4-Bakanligimiz  CED, Izin ve Denetim Genel Midirliigii internet sayfasi
(https://ced.csb.gov.tr/duyurular) ve tiim Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerinin Duyurular
baghgindan CED stireci baglamis ve tamamlanmig olan projelere ait raporlara erisim
saglanabilmektedir.

5-idari Yargilama Usulii Kanunu’nda (IYUK) olan bazi degisikliklerden sonra CED
kararlar1 dava agma stiresi 30 (otuz) giin olarak diizenlemistir. Bu gercevede sdz konusu
kararlarm bildirim ve halka duyurulma tarihlerini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin
icerisinde idari yargida dava acilmasi gerekmektedir. Kararlarin halka duyurulmas: noktasinda
uygulamada ortaya ¢ikan farkliliklara engel olmak, uygulamada birlikteligin saglanmast
amactyla; CED raporlarinin internet sayfasinda 30 (otuz) giin sireyle yaymlanmasi
saglanmigtir. Ancak Damigtay 14. Daire’nin 2018/390 esas sayili karar1 geregince;
Bakanligimiz/Valilikler tarafindan verilen CED Olumlu-CED Olumsuz/CED Gereklidir-CED
Gerekli Degildir kararlarimin, CED Yo6netmeligi 14. Maddesi 3. Fikrasi ile 17. Maddesi 2.
Fikrasinda Dbelirtilen hiiktimler ¢ergevesinde duyurusunun stirekli  olarak  yapilmasi

- saglanmugtir.

6-2002-2019 yillar1 arasinda 4.990 adet CED Olumlu Karari, 33 adet CED Olumsuz
Karar1 verilmis olup, Iptal/lade sayisi ise toplam 1.074 adettir. Séz konusu bilgilere
(https://ced.csb.gov.tr) web adresinden ulagilabilmektedir.

7-CED kararlarmm illere gore dagilimina (https:/ced.csb.gov.tr) web adresinden
“Resmi Istatistikler” baghginda yer alan CED Istatistiklerinden erisim saglanabilmektedir.

8-2872 sayili Cevre Kanununun 10. maddesi ve CED Yo6netmeliginin 6. maddesinin 3.
fikras1 geregi; CED Yonetmelifine tabi projeler icin CED karari alinmast zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ayrica "Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine basglamadan veya bu siireci
tamamlamadan ingaata baglayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin yiizde
ikisi oranmnda idarl para cezasi verilir. Cezaya konu olan durumlarda yatirimer faaliyet
alanim eski hale getirmekle yiikiimliidiir." hitkitmleri yer almaktadir.

CED Yonetmeligi'me tabi olduklar: halde yiiktimliilitklerini yerine getirmeyen faaliyetler ilgili
Valilikge stire verilmeksizin durdurulur. CED Olumlu Kararlar: Bakanligimiz web sayfasinda
(https://ced.csb.gov.tr/) yayimlanmaktadir. CED mevzuati agisindan. denetim ve kontroller
Bakanlhigimmiz ve Valilikler (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii) tarafindan her yil rutin olarak

yapilmaktadir.

, 9-CED Yonetmeligi’nin Dordiinci Bolimiinde yer alan Seg;me, Eleme Kriterleri
- Uygulama Yontemi bash@i altindaki 15., 16. ve 17. maddesi hiikimlerine geregince bu
projelere uygulanan yontem dogrultusunda CED Gereklidir veya CED Gerekli Degildir karari

verilmektedir.

CED Yonetmeligi ¢ercevesinde; CED Gerekli Degildir kararlari Valilikler tarafindan.
verilmekte olup konuya iliskin bilgilerin ilgili Valilikten temin edilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan madencilik faaliyetlerinin g¢evresel etkileri toz, giiriilii, patlatma vb. olarak
siralanabilir. Bu etkiler modelleme ve olgtimlerle tespit edilerek kanun ve yonetmelikler
kapsaminda CED siiregleri icerisinde degerlendirilmektedir.



10,11,12-S6z konusu projeye Bakanhigimizea 29.12.2014 tarihli ve E.201423 Sayili
CED Gerekli Degildir karar1 verilmigtir. Ancak, Kaynar Regiilatérii ve HES projesi olagan
stirecinde ilerlerken Niksar ilgesinin igme suyu ihtiyaci ortaya gikmast tizerine Canaker Deresi
lizerinde uygun bir aks yeri bulunarak, proje Kaynar Baraji ve HES olarak revize edilmistir.
Bu amagla yapilan galismalar sonucunda, proje formiilasyonu degisiklige gidilerek, regiilator
yapist yerine baraj inga edilmesi uygun bulunmugtur. Yeni proje giizergahi, regiilatorlii
formiilasyonun yakla§1k 3 km. bafisina yani mansabima kaydimrilmigtir. Bu kapsamda, revize
proje giizergih igin revize fizibilite raporu hazirlanmus olup, Kaynar Baraji ve HES Revize
fizibilitesi DSI Genel Miidirliigii’niin 05.03.2018 tarihli ve 12716989-118-162088 say1lt
yazisiyla uygun bulunmus olup, projenin inceleme degerlendirme siirecinde goriiglerine
bagvurulan kurum/kuruluglarm gériigleri dogrultusunda gerekli tiim cevresel nlemler ve
taahhtitler belirlenmis olup, proje hakkinda “Cevresel Etki Degildir Gerekli Degildir” karari

verilmigtir.



