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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra
Zamrit SELCUK tarafindan yanitianmasi igin geregini saygilarimlg arz ederim.
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Zonguldak Milletvekili

Sendika genel anlami ile; calisanlarin, calisma yasamlarinda karsilastiklari
sorunlari ¢ozmek, ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak, kazaniimis haklari
muhafaza edip genisletmek amaciyla olusturulmus olan 6érgiitlii yapilara denir.

Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan érgiitlenme 6zgurlagunin bir
pargasidir. Bireysel olarak zayif durumda bulunan calisanlar érgitlenmek ve
sendikalagsmak suretiyle, isverenler karsisindaki pazarlik giiclerini arttirmakta, hak ve
menfaatlerinin korunmasinda ve sorunlarinin ¢éziminde etkin bir konum elde
etmektedirler. Bu sebeple sendikal hak ve 6zgurlikler hem uluslararasi hem de ic
mevzuat ile koruma altina alinmaya ¢alisiimistir.

Ulkemizde sendikal hak ve ézgurlitkler bakimindan kamu gorevlileri iscilere gore
daha gec¢ bu haklara sahip olabilmis, yillarca sendikal 6zgurliikler icin milcadele etmek
zorunda kalmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklari ilk defa 1961 Anayasasinin 46.
Maddesinde ile taninmistir. Ancak bu &nemli kazanim daha sonra Anayasa’dan
kaldinimistir. Uzun yillar sendikalagsma hakkindan mahrum birakilan kamu gérevlileri
2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili kanunla sendikalagsma hakkina sahip olmustur.

Toplu s6zlesme yapma hakkini 2010 Anayasa degisikligi ile elde eden kamu
gorevlileri halen grev hakkindan yoksundur. Sendika kurmak, iiye olmak, toplu
sbzlesme yapmak ve grev hakki birbirini tamamlayan, giiclendiren ve ayrimaz
sendikal haklar olarak kabul edilmektedir. Sendikal hak ve dzgiirliiklerin bir kisminin
taninmamasi ¢alisan ile igveren arasindaki ekonomik ve sosyal dengenin bozulmasina
neden olacaktir. Ozellikle kamu galisanlarinda bu dengenin korunmasi isverenin devlet
olmasi nedeniyle daha da bilyiik 6nem kazanmaktadir. Bu dengeyi saglayacak olan
da grev hakkidir. Grev hakki, ¢alisma yasamindaki dengenin bir nevi 6n kosuludur.
Cunkl grev hakkinin olmamasi kamu calisanlarinin sendikal haklarinin islevsiz
kalmasi anlamina gelmektedir. Grevle desteklenmemis sendikal haklar, hakkin 6ziini
ortadan kaldiracak bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir: Avrupa insan Haklari Mahkemesi
de kararlarinda; ILO'nun 87 sayili sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda
grev hakkinin; sendikal dérgitlenmenin bir pargasi, toplu gériigsme hakkinin isleyisini
saglamaya yonelik bir ydntem olarak tanimlandigini belirtmistir. Bu nedenle grev hakk,
sendikal hak ve ézgurliklerin olmazsa olmazidir.

Uzun zaman suren micadelelerle kazanilan kamu gérevlilerinin, sendikalasma
ve toplu s6zlesme haklari, bugiin demokratik bir hakkin kullaniimasi haline gelebilmis
degildir. Oncelikle érgitlilik talebi isciler arasinda oldugu kadar hizli ve etkili bir
bicimde kamu goérevlileri arasinda gelismemistir. isverenin devlet olmasi bunda en
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6nde gelen ve en etkili unsurdur. Ulkemizde demokrasinin gelismesiyle sendikali olma
biling ve istedi de yukselmistir. Ancak sendikali olma bilinci ve istegi yukseldikge 6rgutli
hareket etmek isteyen kamu goreviilerine karsi siyasi iktidarlar, bu haklarin
kullaniimasinin éniine hukuki ve fiili engeller ¢ikarmislardir. Bu sebeple kamu
gorevlileri, éncelikle sendikal haklarin hukuki koruma altina alinmasi icin mlcadele
verimiglerdir. Devaminda igveren olan devlet karsisinda, 6rgiitlenmenin
yayginlastiriimasi, 6rgutlaltgin dogal bir pargasi olan toplu pazarlik hakkinin elde
edilmesi igin ¢aba sarf etmislerdir. Giiniimiizde ise kamu gérevlileri, simdiye kadar
kazanilan sendikal haklarin etkili ve daha giiclti bir hale gelmesini saglayacak olan grev
hakkinin elde edilmesi igin miicadele vermektedir.

TUIK'in verilerine gére 2020 yilinin ilk ceyregi itibariyle kamuda, 2 milyon 942
bin kadrolu personel, 455 bini sézlesmeli personel, 1 milyon 144 bini strekli, 51 bini
gegici isci, 105 bini de diger sekillerde istihdam edilenler olmak (izere toplam 4 milyon
698 bin kigi istihdam edilmektedir. Isci sendikalarina tiye olma haklari bulunan siirekli
ve gegici igciler disinda kalan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4’Gnci
maddesinin a ve b fikrasinda belirtilenlerle,375 sayili Kanun Hikmainde Kararname ve
6zel kanunlarla belirlenen idari hizmet sézlesmesi kapsaminda bulunan kamu calisani
sayisi 3 milyon 503 bin kisidir. Bunlardan ise sadece 1 milyon 702 bin kamu calisani
sendikalidir.

Temmuz 2019da Resmi Gazete’de agiklanan verilere gére; kamu
calisanlarinin sadece 2 milyon 549 bininin bir sendikaya (ye olma hakki
bulunmaktadir.3 milyon 503 bin kamu calisanin sadece %48,5'i bir sendikaya lye
olmustur.

Ulkemizde ¢aligsma hayatinin en temel sorunu olan sendikal hak ve ozgurliklerin
kullaniimasinin énindeki engeller, kamu gérevlileri agisindan da buyiik ve énemli bir
problem olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Sendikal hak ve 6zgurltklerin memurlar acisindan kullaniimasindaki ik asli
sorun; memurlarin sendika kurmasi ve Uye olmasina dair hem yasal hem de fiili
engellemelerin olmasidir. Bir bagka temel sorun ise toplu sézlesme imzalamaya yetkili
sendika ve konfederasyonun belirlenmesinde getirilen agir kosullardir. Toplu
sozlesmede kamu calisanlarini temsil eden kisiler, ayni zamanda hakem heyetini de
olusturmaktadir. Hakem heyetinin uyusmazlik halinde cok énemli kararlari verme hak
ve yetkisine sahip olmasi nedeniyle, bu kriterlerin agirhigi cok &nemli bir sorundur. Yine
toplu s6zlesme kapsamina giren hak ve yetkilerin sinirlandirimasi ve elbette ki grev
hakkinin olmamasi, kamu ¢alisanlarinin sendikal hak ve ézgurlikleri acisindan nemli
sorunlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Oncelikle; Sendika kurma ve tye olma 6zgurlaguntn, Anayasa ile gluvence
altina alinmig olmasina ragmen, siyasal iktidarin yarattig: fiili durumlarla bu haklarin
kullaniimasini engellemektedir. Kamu gérevlilerinin 6zgir bir sekilde drgutlenmeleri,
siyasal iktidara yakin olan sendikalarin ezici hakimiyetleri ve baskilari nedeniyle
mumkin olmamaktadir. Kamudaki terfi, tayin ve yikselmelerde liyakat esasi yerine
sendika Uyelidinin bir kriter olarak kabul edilmektedir. Bunun sonucunda da, kamu
calisanlari ya iktidara yakin olan sendikaya Uye olmakta ya da hicbir sendikaya lye
olmamaktadir. Dolayisiyla siyasal iktidarin baskisi kamu calisanlari arasindaki



U@

sendikalasmayl engelleyen temel bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir.
Sendikalagsmay| engelleyen bir baska énemli nokta da sendikaya ayeligi konusunda
yasa ile getirilen sinirlamadir.4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu
Sézlesme Kanunu’nun 14’Gncli maddesi ile “Sendikalara Uye olmak serbesttir”
denilmekte ancak hemen arkasindan da kamu gérevlilerinin cahistiklar isyerinin girdigi
hizmet kolunda kurulu bir sendikaya liye olabilecekleri diizenlenmektedir. Bu da
aslinda galiganlarin istedikleri sendikaya liye olabilme haklarinin olmadigini ortaya
cikarmaktadir. Bunlarin sonucunda Temmuz 2017 - Temmuz 2018 arasinda sendika
Uyesi olabilecek kamu cgalisani sayisi yiizde 2,2 oraninda artarak 2 milyon 431 bin
228'den 2 milyon 484 bin 580’e ¢iktigi halde, sendika lyesi toplam kamu calisani
sayis| ise yuzde 0,7 oraninda azalarak 1 milyon 684 bin 323’ten 1 milyon 673 bin 318’e
gerilemistir.

2016 yiinda ylzde 55,69 duzeyinde olan kamu goreviileri arasindaki
sendikalagsma orani 2017 yilinda yluzde 52,07’ye, 2018 yilinda ise 50,46"ya, 2019
yilinda yuzde 49,03’e, 2020 yilinda da 48,5'e gerilemistir.

Bu konudaki bir bagka temel engel ise yine kanundan kaynaklanmaktadir. 4688
saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 15'inci
maddesinde sendikaya (ye olamayacak kisiler duzenlenmistir. Buna gore,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milll Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
calisan kamu gorevlileri, yiksek yargi organlarinin baskan ve uyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar, Emniyet hizmetleri sinifi ile ceza infaz
kurumlarinda calisan kamu gérevlileri sendika kurma ve sendikalara Uye olma
hakkindan yoksun bulunmaktadir. Bu yasaklamalar Turkiye'nin taraf oldugu,
Uluslararasi Calisma Orgiti'nin 87 sayili Sendika Ozgurlugine ve Orgutlenme
Hakkinin - Korunmasina iliskin sozlesmeye,151 sayil Calisma lligkileri(Kamu
Hizmetleri)S6zlegsmesine acgikga aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, Silahli Kuvvetler
mensuplarinin sendika kurma hakki uluslararasi sézlesmelerle yasa koyucunun
takdirine birakilmigtir. Geligmis birgok tlkede oldugu gibi Turkiye’de de silahli kuvvetler
mensuplarina sendika hakki taninmast demokratik bir yénetimin geregidir.

Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 29'uncu
maddesine gére; kamu calisanlar adina toplu sézlesmede taraf olacak yetkili
konfederasyon ve sendikalarin belirlenmesinde en gok liyeye sahip g konfederasyonu
ve her bir hizmet kolunda en ¢ok tlyeye sahip sendikayi esas almistir. Siyasal iktidarin
dogrudan baskis! ile gergek bir érgutlenme iradesi olmaksizin saglanan bu cogunluk,
kamu calisanlarinin haklarinin savunulmasi ve gergek temsiliyet acisindan son derece
yanlig ve bir o kadar da riskli bir durumu kargimiza ¢ikarmaktadir. isvereni devlet olan,
toplu pazarlikta glic dengesini saglayacak ve zorlayici bir etken olarak grev hakkina
sahip olmayan kamu calisanin demokratik bir hakki kullanabildigini dusiinmek
mumkan degildir.

4688 sayill Kanunun 29'uncu maddesine gére; toplu s6zlesmede, calisanlan
en ¢ok Uyeye sahip l¢ konfederasyondan birer kisi ve 11 Hizmet kolunun her birinde
en ¢ok Uye kaydetmis sendikalardan birer kisi olmak Uzere yine en ¢ok Gyeye sahip
konfederasyondan bir kisinin baskanhiginda olusan 15 kisilik bir heyet temsil
etmektedir. Toplu sézlesmenin geneli ilgilendiren bélumlerini imzalamaya heyet
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bagkani, her bir hizmet koluna déntk boélumlerini imzalamaya ise ilgili sendika
temsilcisi yetkilidir. Bunlar yine uyusmazlik halinde Hakem Heyetine basvuru yetkisine
sahiptir. Bu énemli yetkiler kamu galisanlarinin bugin yasadigl pek ¢ok sorunu
¢6zecek buylkluk ve etkideki yetkilerdir. Ancak maalesef 2020-2022 yilinda yapilacak
toplu s6zlesmede on bes kisilik heyetin on (icli, hukimete yakin sendikanin
temsilcilerinden olugmaktadir. Dolayisiyla bu sistem icinde yapilan toplu sézlesme
gorusme ve pazarliklar gergek birer gérisme ve pazarlhi§i ifade etmemektedir. Toplu
sOzlesmelerde yasanacak olas! bir uyusmaziik halinde kesin karari veren hakem
heyetinin gogunlugunun da hikuimet tarafindan belirleniyor olmasi, tlkemizdeki kamu
calisanlarinin toplu sézlesme sireglerinin galisanlar lehine yurutilebilme ihtimalini
ortadan kaldirmaktadir.

Bir diger 6nemli nokta ise toplu s6zlesmenin kapsamina iliskindir. Yasa toplu
s6zlesmenin kapsami “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin diizenleyen mevcut
mevzuat hukimleri dikkate alinarak kamu gérevlilerine uygulanacak katsayi ve
gostergeler, aylik ve Ucretler, her turlil zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme
ikramiyesi, fazla caligma ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal
haklar” olanak tanimlanmistir. Yasadaki bu durum, toplu s6zlesmenin kapsamini
oldukga daraltan, kamu calisanlarinin calisma kosullari, sosyal bazi haklarini,
isverenin yani devletin insafina birakan bir durumdur.

Yukarinda agiklanan sebeplerle, tUlkemizde, isgilerde oldugu gibi memurlarda
da sendikal hak ve ézgurlikler, uluslararasi standartlarin cok uzagindadir. Bu durum,
Avrupa Birligi'nin Tlrkiye Raporlarina da yansimistir. 2019 yili AB ilerleme Raporunda
bu konu; “Calisanlarinin sendikalara Gye olmalarina izin veriimeyen kamu
kurumlarinin, uluslararasi standartlara gére zaten uzun olan listesi daha da uzamistir’
sOzleri ile ifade edilirken 2018 yili AB ilerleme Raporu’nda “Kamu gérevlilerinin blyuk
bir kisminin sendikalara tiye olmalarina izin verilmemektedir” tespiti yapilmistir.

Bu cercevede;

1)Kamuda gérev yapan galisan sayisi kagtir? Kamuda calisanlarin kac¢! sendikaya (ye
olma hakkina sahiptir?

2)Kamuda érgltlenen sendikalarin tiye sayilari kagtir? Bu sendikalarin tye sayilarinin,
kamu gérevlilerinin toplamina orani ne kadardir?

3)Ulkemizde kamu calisan sayisini artarken, sendikalasma oranin azalmasinin nedeni
nedir?

4)4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 14’Uncil
maddesinde sendikalara Uyeligin serbest oldugu séylenirken, hemen arkasinda kamu
calisanlarninin sadece calistiklari igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya
uye olabilecekleri diizenlenmektedir. Birbiri ile ¢elisen ve uluslararasi duzenlemelere
de aykirili teskil eden, sendika tyeliginde hizmet kolu sartini kaldiracak misiniz?

5)4688 sayili Kamu Gérevlileri ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 15’inci maddesinde
kamu calisani olup da sendika kurup tiye olamayacak kisiler diizenlenmistir. iLO’nun
87 ve 151 saylli s6zlesmelerine aykirn olarak sendika yasagl kapsaminin bu kadar
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genis tutulmasinin nedeni nedir? Uluslararasi normlara aykiri olan bu dizenlemenin
degistiriimesi disuntlmekte midir?

6)4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 19’uncu
maddesindeki diizenlemede toplu sézlesmede taraf olacak yetkili konfederasyon ve
sendikalarin belirlenmesinde 6zgur ve gergcek temsiliyet saglanmamaktadir. Toplu
sdzlesme goriismelerinde kamu calisanlarinin tamaminin temsil edilecegi bir degisiklik
yapilacak midir?

7)Toplu s6zlegme hakkinin kullaniimasinda giic dengesini saglayan, sendikal haklarin
ayrilmaz pargasi olan grev hakki kamu calisanlarina da verilecek midir?

8) Kamu galisanlarinin sendikalagmalari ile ilgili olarak sinirlamalar 2019 yili AB
llerleme Raporu’nda da “Calisanlarinin sendikalara tye olmalarina izin verilmeyen
kamu kurumlarinin, uluslararasi standartlara gore zaten uzun olan listesi daha da
uzamigtir”, 2018 yili AB llerleme Raporu'nda ise “Kamu gorevlilerinin blytk bir
kisminin sendikalara tiye olmalarina izin verimemektedir’ seklinde elestirilmistir. Kamu
gorevlilerinin sendikal hak ézgurluklerin éniindeki yasal ve filli engellerin kaldirimasi
icin ne yapilacaktir?

9) TBMM’'de kabul edilip,17 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 7244
sayili Yeni Koronavirlis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
sendikalarin tye sayilarinin bildirilip, yetkili sendika tespitlerinin yapiimasi 15 Temmuz
2020 tarihine ertelenmis, bu stireyi 1 yila kadar uzatma yetkisi de Cumbhurbaskanina
veriimistir.  Sendikalarin  Gye sayilarinin  agiklanmasi ile yetki tespitlerinin
ertelenmesinin nedeni nedir? Ayrica bir toplanti yapilmasina gerek olmaksizin
yapilabilecek bu tespitin Covid 19 énlemleri ile baglantisi nedir? Sendikalarin uye
sayilari ile yetkili sendika belirlenmesinde Cumhurbaskanina 1 yillik erteleme slresi
verilmesinin nedeni nedir?



