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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimriit
SELCUK tarafindan yanitlanmas: i¢in geregini saygilarimla arz ederim.

Unal DEM]}
Zonguldak Mitétyekili

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m.2/h maddesine gore Toplu Is
Sozlesmesi (TIS); Is sozlesmesinin yapilmas:, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlar:
diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika uyesi olmayan isveren
arasinda yapilan sozlesmeyi ifade eder. Bu s6zlesme kapsaminda is akdine, muhtevasina,
¢alisma sartlarina ve sona erdirilmesine iligkin konular diizenlenir. Toplu is s6zlesmeleri (TIS),
is¢inin bireysel is sozlesmesini etkileyip gelistirerek, isciye bireysel is sozlesmesindekinden
daha iyi haklar getirmektedir. Sendikalarin en 6nemli islevlerinden birisi de, toplu is
sozlesmeleri (TIS) yoluyla liyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumaktir. Bu sebeple toplu is
sozlesmesi (TIS) kapsamindaki is¢ilerin sayis1 ve orani, sendikalasma orani kadar &nemlidir.
Toplu is s6zlesmesi yapilabildigi 6l¢iide sendikal hak ve ozgirliikler gelisir ve giivence altina
almir. Ancak iilkemizde toplu is s6zlesmesi (TIS) yapmanin 6niinde ¢ok biiyiik engeller vardir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’nun “Temel Haklara” iliskin 8 s6zlesmesi arasinda
yer alan, 1949 yilinda kabul edilen ve iilkemizde de 1952 yilinda ylrlirlige giren 98 no’lu
“Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Sézlesme Hakki S6zlesmesi” ile sendika ayrimciligi
gozetilmesine, farkli kesimlerin Orgiitlerinin birbirlerinin ¢alismalarina miidahale etmelerine
karst ve TIS diizeninin gelistirilmesine yonelik 6nlemler getirilmektedir. 1961°de imzalanan ve
1965 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Sosyal Sarti’nin 6. maddesindeki toplu pazarlik hakki da
¢ekirdek haklar olarak kabul edilmigtir. Ancak Avrupa Sosyal Sart1’n1 1989 yilinda kabul eden
tilkemiz 5. ve 6. maddelere ise ¢ekince koymustur. Ulkemizde Anayasamizin 53. Maddesi ile
2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu ile TiS
hakki hiikiimleri yeniden diizenlenmistir.

Demokratik toplumun en énemli gostergelerinden biri olan sendikal hak Ozgiirliikler
ile TIS yapma haklari, tilkemizde her yil yogun bir sekilde ihlale ugramaktadir. Mevzuatimiz,
TIS yetki uyusmazliklarin: ¢oziime kavusturma ve sendikal ozgiirliikleri koruma acisindan
oldukga yetersizdir. Sendikal ozgiirliigiin dniindeki en biiyiik engel bu durumdur. Ulkemizdeki
yasal mevzuat, is¢i sendikalarinin is kolu barajini gegemedigi ve igverenin iscilerle anlagma
yapmay1 reddettigi durumlarda, isverenlerin korundugu ve TIS’nin yapilamadig: bir tablo
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple iilkemizdeki sendikalasma ve TIS yapma oranlari maalesef
son derece diigiiktiir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2020°de yaymladig: istatistiklere
gore kayith iggilerde sendikalasma oram %13,8 iken, TIS’den yararlanan is¢i oram ise %7,8’dir.
Kayith is¢iler arasinda TiS’den yararlananlarm orani yiizde 7,78 iken, kayith ve kayitdigi tiim
ig¢iler arasinda TIS kapsamu ise ylizde 5,78’¢ gerilemektedir. Yani iilkemizdeki kayithi ve
kayitsiz tim  iscilerin %94°1, sendikali iscilerin ise yaklasik %40’1 TIS hakkindan
yararlanamamaktadir. 36 OECD tyesi tilke arasinda TIS hakkindan yararlanma orani
bakimindan tilkemiz % 5,78 ile en son sirada yer almaktadir. Uluslararas: Sendikalar



A4S

Konfederasyonu (ITUC) raporlarina gore Tiirkiye, sendikal hak ve Ozgiirliikler noktasinda
Diinya’nin en kétii 10 tilkesi arasmna girmistir.

TIS kapsamu iilkelerin endiistri iligkileri sistemi ve mevzuatina bagli olarak
sendikalasma oranimin iistiinde veya altinda gergeklesebilmektedir. Bizde TIS oram
sendikalagma oraninin altinda iken, Avrupa tilkelerinde ise bizdekinin tersi olarak sendikalasma
orani daha diisiik iken, TIS kapsamindaki is¢i sayisi ¢ok daha yiiksektir. Bunun sebebi ise
ozellikle Avrupa da sendikalarin yapmis oldugu TIS’den sendikali olmayan iscilerin de
yararlanmasidir. OECD ve AB iilkelerinin ¢ogunda var olan tesmil mekanizmalar sayesinde
TIS sendika liyesi olmayanlara da uygulanmaktadur. Béylece TIS kapsamu, sendikalagsma
kapsaminin tizerine ¢ikabilmektedir, Ornegin %7,9 oraninda sendikalasmaya sahip Fransa’da
TIS kapsama oran1 %98,5°tir. AB tilkelerinde TIS kapsarm genellikle %50’ nin tizerindedir. TIS
kapsami Avusturya’da %98, Bel¢ika’da %96, Yunanistan’da %90, Isve¢’te % 90°dir. TiS
kapsamnin en diigiik oldugu iilkeler %12,5 ile Meksika, %12 ile ABD, %1 1,8 ile Giiney Kore
ve %7,78 ile Tiirkiye’dir.

Ulkemizde sendikali iscilerin yaklasik %60’1nmn toplu iy sdzlesmesinden
yararlanabilmesi ve %40’ TiS kapsami diginda kalmasi, meveut toplu is sdzlesmesi ve
yetki sisteminin islemedigini ortaya koymaktadir. Ciinki, TIS yapmanin Sniindeki engelleri
asmak son derece zordur. Ulkemizdeki TIS yapmanin Sniindeki engellerin baginda ise cifte
baraj sistemi gelmektedir. 6356 sayili yasanin 41. maddesine gore bir sendikanin (TIS)
imzalayabilmesi icin &ncelikle iskolu barajini gegmesi, ardindan igyeri/isletme baraji sartin1
yerine getirmesi ve isyerinde yetki belgesi almasi gerekmektedir. Kurulu bulundugu iskolunda
¢alisan iscilerin en az yiizde birinin iiyesi bulunmas: sartyla is¢i sendikasi, toplu ig
sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan
Jazlasimn, isletmede ise yiizde kirkimn kendi iiyesi bulunmas: hdlinde bu igyeri veya isletme
icin toplu iy sozlesmesi yapmaya yetkilidir.(2) Her sendika kuruldugu is kolunda calisan
iscilerin en az %1 ’ini tiye kaydetmedikge Tiirkiye nin hi¢hir yerinde TIS yapmaya yetkili
degildir. Tiurkiye’deki i¢ bliytik konfederasyondan birine Uye olan sendikalar, TiS
imzalayabilmek igin iskolunun %1°den fazlasint temsil etmek durumunda iken, bu ti¢
konfederasyona iiye olmayan sendikalar i¢in alt sinir %3’e ¢ikmaktadir. Bu kisitlamalar, fabrika
ve/veya fabrikalarin ya da sendikanm orgiitleyebilecegi isgiiciiniin biiyiikliigiinii gézetmeden
uygulanmaktadir. Cifte baraj Uluslararas: Calisma Orgiitii ILO tarafindan ¢ok elestirilmis ve
sendikal hak ve 6zgiirliiklerin 6niindeki en Onemli engel olarak tanmimlanmgtir.

TIS yapmanin éniindeki iskolu, isletme ve isyeri barajlar1 engellerinin yaninda;
anti-demokratik TIS yetki mekanizmasi, sendika tiyeligi sonras1 yetki siirecinin uzamasi,
sendikanin yetki alamamast, TIS siirecinin uzamasi, grev yasaklari, sendika tiyesi is¢inin isten
¢ikarilmasi gibi nedenlerin yaninda, ayrica igsiz kalan is¢inin bir yil siire ile sendika tyeliginin
devam etmesi, 696 sayili KHK geregi kamuya veya belediye sirketlerine gegirilen isgilerin TIS
haklarinm 2020 yili ortalarina kadar TiS hakkindan mahrum edilmesi gibi nedenler, TiS
kapsamimin sendika liyeliginin altinda kalmasina yol agan faktérlerden bazilaridr.

Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin dniindeki engeller, Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile ilgili
bir ¢ok Ilerleme Raporlar’nda ¢ok agir bir sekilde elestirilmistir. 2019 yili AB Illerleme
Raporu’'nda; “Sendikal hakiar, hélen agir baski altindadir. Ozel sektérde sendikalagma
orammn disikligii, kayit disihgin yiiksekligi ve taseronlasmamn yayginlig calisanlarin
guvenligi konusundaki riskleri artiran etmenlerdir” degerlendirmesinin yaninda sendikalarin



yonetici ve iiyelerinin ¢esitli barigcil sendikal faaliyetleri nedeniyle keyfi isten ¢ikarmalar ve
kotli muameleye maruz kaldiklar belirtilmistir.

Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin korunmas: ve gelistirilmesi ile TIS uyusmazliklarim
en aza indirme arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Ulkemizde TiS yayginlasmasi i¢in
TIS haklarimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. TiS’in yayginlagmasi i¢in
barajlar sistemi kaldirilmali ve kendini gliclii ve drgiitlii olduguna inanan sendikalarin igverene
¢agri yapabilmesi ve sendikanin orgiitlenme guclini kabul eden igverenin toplu s6zlesme
masasina oturmasi éngériilmelidir. Almanya’da ve birgok Avrupa iilkesinde toplu is sézlesmesi
sistemi bu sekilde uygulanmaktadir. Ote yandan OECD ve AB iilkelerinde var olan tesmil
mekanizmalari sayesinde TIS sendika tiyesi olmayanlara da uygulanmakta ve TIS kapsami
sendikalasma kapsaminin {izerine ¢ikmaktadir. Ornegin %7,9 oraninda sendikalagsmaya sahip
Fransa’da toplu is sézlesmesi kapsama oran1 %98,5’tir. Ulkemizde de TiS kapsaminin
genislemesi i¢in tesmil mekanizmalarinin yuriirlige girmesi ve uygulanmas: gerekmektedir.

Eger tilkemizde TIS haklarnin éniindeki engeller kaldirilir ise, gelir dagiliminda
adalet ve toplumsal baris ve refah saglanir ve demokrasimiz gii¢lenir. Bu sebeplerle sendikalar,
basta siyasi otorite olmak iizere tiim baski olugturacak giiglere kars1 korunup, desteklenmelidir.

Bu ¢ercevede;

1) Ulkemizde, is¢i sendikalan 2016- 2017-2018-2019-2020 yillarinda Onergenin
cevaplandign tarihe kadar (is kollari da belirtilerek) ka¢ Toplu Is Sozlesmesi
yapilmislardir?

2) Ulkemizde yapilan Toplu Is S6zlesmesi sayilarn yeterli midir?

3) Ulkemizde, Bakanligimzin 31 Ocak 2020 tarihli tebliine gore kayith iscilerde
sendikalagsma orani %13,8 iken, TiS’den yararlanan is¢i oram ise %7,8°dir. Kayith
ig¢iler arasinda TIS’den yararlananlarin orani yiizde 7,78 iken, kayith ve kayitdis: tiim
igciler arasinda TIS kapsamu ise ylzde 5,78’e gerilemektedir. Sizce bu Toplu Is
Sozlesmesi oranlan yeterli midir? Yeterli degil ise bu oranlan artirmak icin neler
yapmay1 diistinliyorsunuz?

4) TIS yapmanin 6niindeki engellerin basinda ¢ifte baraj sistemi gelmekte olup, 6356 sayili
kanunun 41.maddesine gére bir sendikanin TiS imzalayabilmesi i¢in 6ncelikle iskolu
barajin1 (kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az %1’inin iiyesi bulunmasi
sartiyla) gegmesi, ardindan isyeri/ isletme (isyeri veya isletmede ¢aliganlarin yaridan bir
fazla veya %40’ tiye yapma sartim) baraji sartin1 yerine getirmesi ve isyerinde yetki
belgesi almasi gerekmektedir. Bu baglamda TIS yapmanin dniindeki en biiylik engel
olan 6356 sayili kanunun 41.maddesinde belirtilen ¢ifte baraj sistemini kaldirmay:
diisiintiyor musunuz?

5) TIS yapmanin 6niindeki tiim engelleri kaldirmay: disiiniiyor musunuz?

6) OECD ve AB iilkelerinde var olan tesmil mekanizmalari sayesinde TiS sendika tiyesi
olmayanlara da uygulanmakta ve TiS kapsami sendikalasma kapsaminin iizerine
¢ikmaktadir. Ornegin %7,9 oraminda sendikalagsmaya sahip Fransa’da toplu is
sozlesmesi kapsama oram %98,5tir. Ulkemizde de TIS kapsaminin genislemesi i¢in
tesmil mekanizmalarimn ylirtirliige girmesini ve uygulanmas: diigiiniiyor musunuz?



