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Agagida yer alan sorularin Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa VARANK tarafindan
yazili olarak yanitlanmasi igin geregini saygilarimla arz ederim.

Unal

Zonguldak Milletvekili

Yatinim tegvik; devletin, yatirimlari arttirmak amaciyla, yatiimeiya sundugu desteklere
denilmektedir. Cari agifin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimliigi yiliksek olan iiriinlerin
liretiminin artirilmasi, teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji igeren
yatiimlarin desteklenmesi, bélgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, destek unsurlarinin
etkinlifinin artinlmasi, issizligin azaltilmas: gibi amaglarla, bolgesel ve sektorel tesvikler
verilmektedir. Tiirkiye'de yatirim ve ihracatin devlet tarafindan resmen tesviki 1962 yilinda
baglamistir. 1980 yilindan sonra 6zel sektoriin gelismesiyle diizenli olarak verilen yatirim
tesvikler ise hedeflerine ulagamamigtir. Ak Parti iktidarinin da bugiine kadar siislii ve sihirli
sozler ile agikladigi yatinm tesvik paketlerinin, uygulamadaki etkisi ¢ok sinirli olmus ve
hedeflerine ulasamamstir.

Kalic1 ve istikrarli bir ekonomik ve sosyal geligsimin saglanmas, issizligin ¢oziilmesi
ancak orta-uzun vadede alinacak iiretimi ve istihdami destekleyip artiran makro ekonomi
politikalariyla miimkiindiir. Bu nedenle yaganan ekonomik ¢6kiisiin 6niine ge¢mek ve
ekonomik krizden bir an once ¢ikabilmek i¢in tiretimi ve istihdami artiracak politikalarin
ivedilikle uygulamaya konulmasi ve yeni yatirimlarin yapilmas: ile miimkiindiir. Ulkemizin
i¢inden gegtigi ekonomik krizin derinleserek ekonomik olarak iflasa dogru siiriikklendigimiz de
g0z Oniinde tutularak, tiretimi ve istihdami artirmak igin yatirim ortamini iyilestirilmesi, SEGE-
2017 parametrelerinin degistirilmesi ve yatirim yapmak isteyen sirketlere ve sanayicilere bu
giine kadar verilenden daha ¢ok daha fazla destek ve yatiim tegvik verilmesi igin yeni ve
kapsayict diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir.

Bir iilkenin kalkinmasi, ekonomisinin biiyiimesi, rekabet giicii ve katma degeri
yiiksek ftriinler iireten ekonomiler i¢inde yer alabilmesi i¢in aslolan, makro ekonomi
politikalarinin ve ekonominin kendi i¢ dinamiklerinin olagan uygulamalan ile miimkiindiir.
Ancak bu olagan uygulamalarin istisnasi olarak, yatirim tesvik uygulamalariyla da bu hedeflere
ulagilmaya c¢alisiimaktadir. Yani tesvik uygulamalari, genel ekonomi politikalarinin bir
parc¢asini olusturmaktadir.

Zonguldak, 2002 yilindan bugiine kadar, kétiiye giden ekonomisi nedeni ile siirekli
gd¢ vermekte, gen¢ niifus igsizlik nedeni ile kenti terk etmektedir. Bir zamanlar tiim
Turkiye'den gd¢ alan ve Tiirkiye'nin Almanya's: kabul edilen Zonguldak biiyiik oranda gé¢
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vermekte, Istanbul'da, Bursa'da, Tekirdag'da Zonguldaklilar mahalleri olusmaktadir. 2020 yil1
verilerine gore, Istanbul’un en ¢ok go¢ aldif1 iller siralamasinda Zonguldak, 116.566 kisi ile
21. siradadir. 2002'de 627 bin olan niifus, 2010'da 612 bine, 2016 yilinda 597 bine, 2019 yilinda
ise 596 bine diismiistir. Ortalama go¢ mzi % -9.5 civarindadir. Eger siyasi iktidar
temsilcilerinin agikladig: gibi Zonguldak’ta ekonomik kalkinma ve biiylime ger¢eklesmis olsa
idi, bu giin kimse Zonguldak’tan g¢ etmez, Zonguldak niifusu 1 milyona ¢ikar idi.

Bu giine kadar 18 yillik Ak Parti iktidari, Zonguldak’ta ekonominin temel
unsurlarindan olan karayolu, tiinel, liman, havayolu ve demiryolu gibi ulagtirma ve altyapi
sorunlarimi ¢dzememistir. 14.500 norm kadrosu bulunan Tirkiye Tag Kémiirii Kurumu'nun
liretim is¢i agiklarinin giderilmemesi sonucu bugiin itibariyla is¢i sayisiun 7 binlere diismesi,
2011 yilinda yaklagik 6 bin is¢inin calistign rodevansh sahalarda tiretim yapan 6zel sektor
sirketlerinin kapanma noktasina gelmesi sonucu bugiin itibariyla 1.000 kisinin ¢alisiyor olmasz,
Erdemir'in 6zellestirilmesi sonucu, Erdemir'de caligan sayisinin azalmasi, Kdz. Eregli'deki
2008 yilinda yan sanayisi ile 7.000 Kisinin galistig1 tersanelerde bugiin itibartyla 250 kisinin
¢alismasi, SEKA'nin o6zellestirilmesi, Filyos Vadi Projesi'nin gergeklestirilememesi, il
genelinde tarim ve hayvanciligin bitme noktasina gelmesi, 18 yilda iiretim ve istihdam yaratan
sanayi kuruluslarimn agilmamasi ve yatirim tesviklerin amacina ulasmamasi Zonguldak
ekonomisini daraltarak, ¢okertmistir. Ekonomik daralmanin ve ¢Okiistin sonucu olarak da, il
genelinde emekli sayisi, galisan sayisini geemistir. Bu sebeplerle de bir zamanlar emegin
bagkenti olan Zonguldak, emeklinin baskentine déniismiistiir.

Bu giin Zonguldak ekonomisi, hem kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan krizi,
hem de tilkemizin disa bagimli yapisal ve kroniklesmis sorunlari nedeniyle cifte kriz yasarken,
simdi de bu krizlere ilave olarak covit-19 salgim sonucu ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle, {iglii bir kriz yasamaya baglamistir.

Yitirim tesvik ile ilgili dncii ¢aligmalar, 1960’11 yillara dayanmakla birlikte standart
formatta ve karsilastinlabilir serilere SEGE-1996 ¢alismasi ile gecilmistir. 19.06.2012 tarihli
resmi gazetede yaymnlanan 2012-3305 sayill "Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki
Karar” ile yatinm tegvik diizenlenmistir. Bu karar geregi iller, Kalkinma Bakanligi SEGE 2011
raporu esas alinarak 6 bélgeye ayrilmistir. Buna gore; yatinm tesvik uygulamalarindaki
bolgeler ve bu bolgeler iginde yer alan iller, bolgesel desteklerden faydalanabilecek sektorler,
biiyiik dleekli yatinmlar ile tesvik kapsaminda olmayacak yatirimlar ile tesviki belli sartlara
bagli yatinm konulart hakkinda diizenlemeler yapimustir. Bu tegvikler, 6nceligi olan
bolgelerde, yatimin tiirline goére verilen gesitli destek, indirim ya da muafiyetleri
kapsamaktadir. 6 Bélgeye ayrilan tesvik sisteminde, Kdv Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti,
Vergi indirimi, Sigorta primi igveren hissesi destegi, Gelir Vergisi, Stopaji Destegi, Sigorta
Primi is¢i Hissesi Destegi, Faiz Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, Kdv iadesi destek unsurlar
uygulanmaktadir. Yine bu sistemde, Genel Tegvik uygulamalari, Bityiik &lgekli Yatirimlar,
Stratejik Yatirimlar, Oncelikli Yatirimlar, Bolgesel Tesvik Uygulamalari olmak tizere 5 ana
baslik uygulanmaktadir.

SEGE-2011 ¢aligmasindaki aym yontem ve benzer degiskenler kullanilarak, SEGE-
2017 calismast yapilmistir. 61 degiskenin kullanildigi, SEGE-2011 ¢alismasinda kullanilan
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bazi degiskenlerin analizden gikarildigi ve 52 degisken kullanilarak SEGE-2017’in elde
edildigi agiklanmistir. Bu baglamda SEGE-2017 verilerine gore illerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik stralamasi yeniden belirlenmistir.

SEGE-2011°de 29. sirada olan Zonguldak SEGE-2017 siralamasinda bir basamak
yukari gikarak 28. sirada yer almistir. Bu durumda, Zonguldak yine 3. bslgede degerlendirilmis
olup, tesvik sisteminden 3. bolge kapsaminda yararlanmaktadir. Ancak, Ak Parti iktidarimn,
stisli, sihirli sozlerle tarihin en iddiali tegviklerini agiklamasina ragmen SEGE- 2017 kriterleri
alinarak hazirlanan yatirim tesvik paketi, aynen SEGE-2011 gibi Zonguldak'ta ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 saglayacak, yatiimi, iiretimi ve istihdami arttiracak hi¢ bir etkiyi
saglamamgtir. Niifus oranlarindaki azalis ve diger illere hizlanan go¢, Zonguldak’ta yatirim
tesvik politikalarinin ¢oktiigiinii gdstermektedir.

Zonguldak'in aynen SEGE-2011"de oldugu gibi, SEGE-2017 raporundaki verilere
gore, yatinm tesvikte 3'lincii derecede kalmasmin en dnemli sebebi; TTK ve Tiirkiye'nin tek
yassl sac lireten entegre tesisi olan Erdemir'den elde edilen gelirler ve ticretler ile bu kurumlarin
kapsaminda bulunan vakif mevduatlarimn ( Erdemir Vakfi ve Amele Birligi) il genelinde
mevduat hacmini yitksek tutmasidir. Oysa bu iki kurumun verilerini ilimizden ¢ikardiginizda,
Zonguldak belki de 5. Bolgeye diisecektir. SEGE-2017’nin Zonguldak ile ilgili yapilan
degerlendirmede; “...Zonguldak’ta isgiiciine katilma oram ve ¢alisma ¢agindaki niifusun
toplam niifus igerisindeki oram sirasiyla yiizde 55,3 ve yiizde 70,4 iken Tiirkiye genelinde bu
degerler ylizde 50,8 ve yiizde 67,8°dir. Zonguldak ayrica sanayi kuruluslarinin etkisiyle
ortalama giinlitkk kazang degiskeninde 85,5 TL’lik degeriyle Tiirkiye ortalamasinin (64,4 TL)
¢ok tizerinde bulunarak birinci siradadir...” denilmektedir. Bu degerlendirmenin, Zonguldak
niifusunun 18 yilda 630.000°den 596.000°e diigmesi, emekli sayisinin ¢alisan sayisin1 gegcmesi,
bu giine kadar alinan yatirim tesvik belgesi sayisi, 18 yilda yapilan yatiim sayisi birlikte
degerlendirildiginde, Zonguldak gergekleriyle ortiismedigi agik¢a ortaya gikmaktadir.

Bir amaci da bolgesel esitsizlikleri gidermek olan tesvik paketleri; 3'iincii Bolgede
bulunan Zonguldak'ta amacina ulasmadi: gibi, SEGE-2011 kriterlerine gére komsu il olan
Diizce'nin 4'iincii bolgede yer almasi nedeni ile Bati Karadeniz'de daha biiyiik bir ekonomik
esitsizlige yol agmustir ve Zonguldak'in yatirim cazibesini diisiirmiistiir. Hem SEGE-2011, hem
SEGE-2017 kriterlerine gore de imalat, sanayi ve hizmet sektdriinde yogunluk gosteren tesvik
yatirimlari, Zonguldak'ta ¢ok diisiik diizeyde kalmustir. Bu da zaten kétii olan Zonguldak
ekonomisini, iflasa siiriikleyen sebeplerden birisi olmustur.

SEGE-2011 kriterlerinde, 4. Bolgede yer alan komsu ilimiz Diizce yatirimeilara daha
cazip gelmis ve yatirimcilar Diizee'ye ¢ok daha fazla yatinm yapmslar ve nitekim, SEGE-2017
verilerine gore, Diizce 4. Bolgeden, 3. Bolgeye gegmistir. Diizce imalat sanayii istihdaminin
sigortal1 istihdam i¢indeki oran1 degiskeninde ve imalat sanayii kayitl isyeri orani degiskeninde
sirastyla dordiincii ve sekizinci siraya yiikselmistir. Elbette iilkemizin tiim illerine yatirim
yapimalidir, illerimiz her yénden gelismelidir, tiim illerimizin ve tiim vatandaslanmzin
ekonomisi gli¢lenmelidir. Bu anlamda Diizce ilimizin ekonomik agidan ilerlemesi, yatirimlarin
artmasi son derece sevindiricidir. Ancak Zonguldak’imizin yatinmlardan da hak ettigi pay1
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alamamas: da Zonguldak ekonomisinin kiigiilmesine, issizlige ve goce yol agmaktadir. Bu da
Zonguldaklilar agisindan sikinti ortaya ¢ikaran bir durumdur.

Biitlin bu durumlar agik¢a gostermektedir ki simdiye kadar Zonguldak 6zelinde yapilan
yatinm tesvikleri ile amaglanan hedefler maalesef saglanamamugstir. Sonug olarak, 9 yil 6nce
hazirlanan SEGE-2011 ve benzer parametreler ile hazirlanan SEGE-2017 raporuna gore
belirlenen Zonguldak'in 3. derece tesvik kapsamina alinan illerden olmasi, Zonguldak
gercekleriyle bagdasmamaktadir. Bu sebeple tegvik sistemine dayanak olusturan SEGE 2011
ve SEGE 2017 parametreleri, yeniden gézden gegirilerek, degistirilmeli, bu parametrelerin
ekonomik ydnii olanlar 6n plana gikarilmali ve Zonguldak hi¢ degilse 4. derece diizeyine
¢ikarilmalidir.

Bu nedenle, SEGE-2017 raporuna esas tegkil eden sosyo-ekonomik parametrelerin
degistirilmesi ve en fazla 2 yilda bir giincellenmesi ve illerin yatim tesvik derecelerinin de
buna goére degistirilmesi gerekmektedir. Bagta sirketler ve sanayiciler olmak iizere tiim
Zonguldakh vatandaglarimizin, yatirim tegvik ve sektorel tesvik derecelerinin artirilmasi ve
kapsaminin genisletilmesi konusunda biiyiik beklentisi vardir. Bu sebeplerle Zonguldak’in da
yatirimlardan hak ettigi pay: alabilmesi i¢in ve i¢inde bulundugu kriz ortamindan bir an 6nce
¢ikmasi igin gereken politikalar olusturulmali ve adimlar atilmalidir.

Bu ¢ergevede;

1) 01/01/2017 tarihinden 6nergenin yanitlandig: tarihe kadar, yillar bazinda ayr ayri belirtilmek
lizere Zonguldak'a verilen yatirim tegvik belgesi sayis1 kagtir?

2)01/01/2017 tarihinden &nergenin yanitlandig: tarihe kadar, yillar bazinda ayr1 ayn belirtilmek
tizere Zonguldak'ta hangi sektore, ne kadar yatirim tegvik belgesi verilmistir?

3) Bu yatinm tesvik belgelerinin kag1 sabit yatinmda kullanilmistir? Bu yatirmlarin tutari
nedir?

4) 01/01/2017 tarihinden 6nergenin yanitlandig tarihe kadar yillar bazinda ayr ayri belirtilmek
lizere Zonguldak'taki yatirim tesviklere bagl olarak yapilan yatirnmlarin istihdama etkisi ne
olmustur? Bu yatirimlarda kag kisi istihdam edilmektedir?

5) 01/01/2017 tarihinden &nergenin yamitlandig: tarihe kadar yatinm tesvik belgelerinden kag1
iptal edilmigtir? Iptal sebepleri nelerdir?

6) Bakanlijimza gore Zonguldak yatiim tegviklerden yeterince yararlanmis midir?
Yararlanamadi ise bu duruma ¢oziim iiretilmesi diistintilmekte midir?

7) SEGE-2011 ve SEGE-2017’de kriter olarak kabul edilen parametrelerin tamami Zonguldak
agisindan bilyilik oranda negatif degisiklige ugramigtir. Bu nedenle bu yatirim tesvik derecesine
dayanak teskil eden parametrelerin degistirilerek, Zonguldak'in tesvik bolgesinin 3'ten 4'e
¢ikarilmas: diisiiniilmekte midir? Diistiniilityor ise derece artirimi ne zaman yapilacaktir?
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8) Zonguldak igin sektdrel tesvik derecesinin artirilmasi ve sektdrel tesviklerin kapsaminin
genisletilmesi diigtiniilmekte midir? Diisiiniilityor ise derece artirim ve kapsam genisletilmesi
ne zaman yapilacaktir? Zonguldak’ta hangi sektorlerde sektorel tesvik verilecektir?

9) Demir-gelik ve komiir Zonguldak acisindan iiretim yapilacak dolayisiyla istihdama,
ekonomiye katki sunabilecek alanlardir. Oysa yatirim tesvik ile ilgili Bakanlar Kurulu kararinda
bu iki sektére iligkin ciddi sinirlamalar vardir. Yatinm tesvik desteklerinde bu sektorlere iliskin
tim siirlandirmalarin kaldirilmas: diistintilmekte midir?

10) 01/01/2017 tarihinden Onergenin yamtlandigi tarihe kadar yillar bazinda ayr ayn
belirtilmek tizere 4. Derecede bulunan Diizce'ye verilen yatinnm tegvik belgesi sayisi kagtir?

11) 01/01/2017 tarihinden onergenin yamtlandig tarihe kadar yillar bazinda ayr1 ayn
belirtilmek tizere Diizce'de hangi sektore ne kadar yatirim tegvik belgesi verilmigtir?

12) Bu yatinim tesvik belgelerinden kagi sabit yatirimda kullanilmistir? Bu yatirnmlarm tutari
nedir?

13) 30/06/2017°den &nergenin yanitlandigs tarihe kadar yillar bazinda ayri ayr belirtilmek
lizere Diizce'deki yatirim tesviklere bagli olarak yapilan yatirimlarin istihdama etkisi nedir? Bu
yatinmlarda kag kisi istthdam edilmektedir?

14) Bu yatirim tesvik belgelerinden kagi, hangi sebeple iptal edilmistir?



