3/ 101~ 64 -2
TC. “fx;'mﬂ('zail ***** é%”:‘a’é
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanlig: ’ 3 { hralk 2018

Say1 : 30824082/610- 310359 L /...12019
Konu : Yazili Soru Onergeleri -+ / DVA0 — Q. {CM‘
l

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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ILISKiN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

26 Eyliil 2019 tarihinde Silivri merkez iislii 5.8. siddetinde meydana gelen depremde Istanbul’da
bulunan pek ¢ok konut, isyeri ve kamu binalari etkilendi. Istanbul Valiligi Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi’nce yapilan ¢aligmalar sonucunda 1.895 az hasarli, 320 agir hasarli konut; 20 az
hasarli, 9 agir hasarli okul ve 1 az hasarli, 1 agir hasarli devlet hastanesi ve 1 az hasarli, 4 agir
hasarli kamu binasi tespit edilmistir.

Depremde zarar gordtgti ve tehlike arz ettigi i¢in tahliyesine karar verilen binalar arasimda;

e 29 okul binasi,

e Istanbul Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’niin Gayrettepe’de bulunan binasi,

e Istanbul Universitesi Capa Dis Hekimligi Fakiiltesi binast,

¢ Sileymanpasa ilgesinde bulunan Namik Kemal Universitesi Teknik Bilimler Meslek
Yiksekokulu binasi bulunmaktadir.

Istanbul Universitesi Capa Dis Hekimligi Fakiiltesi agir hasarli olarak tahliyesine karar verilirken,
Cerrahpasa Cocuk Acil ve Veteriner Fakiiltesi binalarmin ise az hasarli durumda oldugu tespit
edilerek bu binalarin performans testlerine tabi tutulmast kararlastirilmustar.

Bu tablo gostermektedir ki, tiniversiteler, hastaneler, okullar dzetle kamu binalar1 en hasarh ve
¢tiriik yapilar olup can ve mal kaybr igin en ¢ok tehlike arz edenlerdir. 5.8. siddetinde degil de 6 ya
da tizerinde bir deprem olsa kamu hastanelerinde ve okullarinda kaybedecegimiz insanlarimizin ve
cocuklarimizin kaybmdan kim sorumlu olacakt1?

Toplamda 186 kez degisen lhale Yasasiyla, Sayistay ve Meclis denetiminden cikarilan
uygulamalarla ihale edilen ve inga edilen kamu binalari, deprem tehdidi karsisinda binlerce
insanimizin kaybina yol agacak ciddi riskler barindirmaktadir.

Kamu binalarinin denetlenmesi, depreme dayanaklilik testlerinin yapilmasi ve gerektigi takdirde
giiglendirme galismalarinin olas1 bir depremle kargilasmadan gergeklestirilmesi elzemdir.

Bununla birlikte, Hazine’ye gelir saglamak amaciyla 8 Haziran 2018 yilinda baslatilan ve siiresi
2019 yilsonuna kadar uzatilan Imar Affi ile riskli binalara ruhsat verilmesi uygulamasi
insanlarimizi tedirgin etmektedir. Denctimlerden kagirilan usulsiiz binalara ruhsat verilmesi olasi
bir depremde biiylik can kayiplarina yol acacaktir.

Bu bilgiler 1s18inda;

1) Thale Yasast ve Sayistay denetim ve denetleme faaliyetlerinin gliclendirilmesi, kapsaminin
daraltilmak yerine genisletilmesi yoniinde bir ¢alismaniz var midir?

2) Yasama organimin, kamu ihaleleri ve uygulamalar: iizerinde sahip oldugu ve daraltilan denetim
ve denctleme faaliyetlerinin kapsaminin genigletilmesi konusunda yiiriitmekte oldugunuz
calismalariniz var midir?

3) Tiirkiye ¢apinda ve 6zellikle Istanbul’da okul ve hastaneler basta olmak iizere kamu binalarmin
depreme dayanikliligi konusunda ne gibi ¢alismalar yiiriitiilmektedir?

4) Imar Affindan haksiz olarak faydalanarak depremde yikilmas: muhtemel binalarin tespiti ve
degerlendirilmeleri konusunda ne gibi ¢alismalar yiiriitiilmektedir?

5) Thale Kanunu ile ihale edilen kamu binalarinin ingaatlari konusunda depreme dayaniklilik
asgari sartlarinin saglanmasi konusunda ne gibi denetim faaliyetleri yiiriitiilmektedir?
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CEVAPLAR

1,2) 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 11 inci maddesinde denetim, muayene ve
kabul islemlerine, anilan Kanunuwnun 31 inci maddesinde ise yapt denetim gdrevlilerinin
sorumluluguna yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

Diger taraftan; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4 tincii maddesinde “yapr denetim goérevlisi”
tanimina ve aym Sartnamenin 14 {incii ve 15 inci maddelerinde de islerin denetimi ile yap:
denetim gérevlisinin yetkilerine yénelik diizenlemelere yer verilmis, ayrica; Yapmm Isleri
Muayene ve Kabul Yonetmeliginde yapim islerinde muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve
¢alisma esaslari ile muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar belirlenmistir.

3) Bakanhimizca 12 Haziran 2003 tarih ve 416 sayil Genelgemizle biitiin kamu kuruluslarina
binalarin depreme karg: rehabilitasyonu i¢in gerekli 6deneklerin birim maliyetleri iletilerek, bu
Odeneklerin Bakanhigimiz biitcesine aktarilmasi durumunda depreme karsi inceleme ve
gerekiyorsa giiglendirme caligmalarimin  Bakanligimizea yirttilebilecegi bildirilmistir. Bu
Genelgemizi takiben Igisleri Bakanlig: vb. kamu kurumlart tarafindan gelen talepler lizerine adi
gegen kurumlara ait binalara yonelik giiglendirme c¢alismalar: yurt ¢apinda yuriitiilmiistiic. Bu
kapsamda Istanbul Ilinde bugiine kadar toplam 175 adet kamu binasinda (292,465.24 m?) deprem
dayanimlarmm belirlenmesi ve gerektiginde giiclendirme projelerinin hazirlanmas: caligmalari
Bakanligimiz koordinasyonunda yapilmis olup, halen kurumlar tarafindan talep edildigi takdirde
Bakanh@imizca bu ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Diger yandan, bazi kamu kurum ve kuruluslart da
gegen zaman igerisinde Bakanhigimz diginda kendi biinyelerinde veya valilikler kanaliyla deprem
inceleme galigmalarini yiiriitmektedirler.

Ayrica, konu ile ilgili olarak Saglik Bakanhifi’ndan alinan bilgide;

Ulkemiz genelinde Saglik Bakanlig1 tarafindan kullanilmakta olan 1. ve 2. basamak saglik
tesisleri ile diger hizmet binalarimin gerek hizmet ihtiyaglari gerekse depreme dayaniklilik
noktasmda tadilatiin yapildigi, yapilan tahkiklerde tadilata elverisli olmadigma karar verilen
binalarin yeni yatirimlar ile desteklendigi,

Istanbul Ilimizde miilkiyeti maliye hazinesine ait olup, Saglik Bakanhifina tahsisli bulunan
Saglik Tesisi binalarindan 1999 yili éncesi yapilan tiim binalara deprem analizi yaptirildigi,
yeterli ~ deprem  performans  diizeylerini  saflamayanlar ile  ilgili yikim/yeniden
yapum/giiclendirme kararlari almarak uygulamaya gecildigi,

Bununla birlikte Silivri agiklarinda 26.09.2019 tarihinde meydana gelen deprem sonrasi
ilimizde bulunan Saglik Tesislerinde 1l Saglik Miidiirliigii teknik personelince yerinde yapilan
gozlemsel incelemelerde bazi binalarda hasarlar tespit edildigi,

Istanbul Valiligi biinyesinde tiim kamu binalarina iliskin bir ¢aligma grubu olusturuldugu ve
deprem tahkik g¢aligmasi bulunmayan tiim binalara deprem giivenlik analizi yaptirilmasi
talimatlandirildig, bu kapsamda Bakanlik tarafindan 6denek planlamasi yapildigi, deprem
analiz ¢aligmalarina baglandigi,

ifade edilmektedir.
Milli Egitim Bakanligi’ndan alinan bilgide ise;

Istanbul Valiligi Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan Istanbul'un muhtemel
bir depreme karsi hazirlanmas1 amaciyla 2006 yilinda olusturulan “Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmast ve Acil Durum Hazirlik Projesi” (ISMEP)' kapsaminda yapilan depremsellik
analizi sonuglarma gore Ilde 1999 Marmara Depremi oncesi yapilan egitim kurumlarinin
yikilip yeninden yapimina veya giiglendirilmesine karar verildigi,
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Bu baglamda; projenin bagladigi 2006 yilindan bugiine kadar ISMEP kapsaminda 1.244 okula
ait 1.795 binamin depreme karsi durumunun incelenmesine iligkin giiglendirme fizibilite
¢aligmalarmin tamamlandigi, 648 okula ait 801 egitim ve okul binasmin giiclendirme ve
onarim ingaat ¢aliymalarim yapildigi, 270 okula ait 299 binanmn yikilarak yeniden yapildig,
47 okul ve egitim binasmnin ingaatlarinin ise devam ettigi,

26 Byldal 2019 tarihinde meydana gelen 5.8 biiyiikliigiindeki depremden sonra Cevre ve
Sehircilik II Miidtrligiiniin yapmig oldugu tespitlere dayali olarak 38 okul ve egitim kurumun
ileri tetkik ve inceleme yapilmak tizere tedbir amach bosaltildig1, bosaltilan okul ve egitim
kurumlarmdan egitim alan &grencilerin diger uygun okullarda egitim ve dgretime devam ettigi,

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirltgiiniin teknik elamanlar ve Valilik biinyesi altinda faaliyet
gosteren Istanbul Proje Koordinasyon Birimince (IPKB) Bogazici Universitesi, Orta Dogu
Teknik Universitesi ve Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Profesdrlerinden olusturulan 3
kigilik heyet tarafindan yapilan bilimsel ve ileri tetkik incelemeler sonucunda tedbir amacli
bosaltilan 8 okulun tekrar kendi binasinda egitim ¢gretime devam ettigi, diger okullarla ilgili
calismalarin ise devam ettigi,

belirtilmektedir.

4) Tmar Barisim diizenleyen 3194 sayili Tmar Kanunu'nun Gegici 16 nc1 maddesi kapsaminda Yap1
Kayit Belgesi, s6z konusu maddenin amir hitkmii uyarinca, yap: sahibinin beyanina istinaden
almmakta olup, Yapr Kayit Belgesi alinan yapilar, beyanlarm dogrulugu bakimindan Bakanligimiz
ve ilgili belediyelerce denetlenmektedir. Séz konusu Imar Barigi diizenlemesi ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin kayit altma alinmasi ve siirec icerisinde bu yapilarin Kentsel
Déniigtime tabi tutulmast maksadiyla yiiriirliige konuldugundan siire¢ igerisinde Yap1 Kayit
Belgesi alinan yapilar Kentsel Doniisiime tabi tutulacaktir.

5) 3194 sayili Imar Kanunu'nun 20'nci maddesi ile yapilarin imar plani, yonetmelik, ruhsat ve
eklerine uygun olarak yapilabilecefi, anilan Kanuna gore hazirlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi'nin 5 inci maddesinin yirminci fikrasinda ise yapr ruhsati talep edilen projelerde
ayrica; afet, deprem yangn, otopark, enerji verimliligi, sigmak, asansor, yapt malzemeleri,
gliriiltiiye karsi korunma, 1s1 ve su yalitimi, yapr denetimi, is giivenligi, iskele, erigilebilirlik ve
evre gibi konulardaki yapiya iliskin hiikiimler igeren mevzuata da uyulacag: hiikiim altina
alinmgtir.

Ayrica, anilan Yonetmeligin kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat islemlerine iliskin siirece
yer verilen 56 nct maddesinin ikinci fikrasinda; "Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirlacak yapilar; uygulama imar planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti
belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden avan projelere gére yapi ruhsat: alinarak inga edilir."
hiikmi, tigiineii fikrasinda; "Bu yapilarda plan ve mevzuata aykirt olmamak {izere, mimari, statik,
tesisat projelerinin hazirlanmasina ve onaylanmasina, ingaatin yapimina ve denetimine iligkin her -
tirlii fenni mesuliyet kamu kurum ve kuruluslarin mimar ve miithendislerince {istlenilir. Kamu
kurum ve kuruluslarinca, kamu ihale mevzuati kapsaminda denetime iliskin hizmet alim1 yapilan
yapilarda ingaatin fenni mesuliyeti, kamu kurum ve kurulusu adma damsmanlhk hizmeti alman
firmanm, imar mevzuatinda belirtilen sartlar1 haiz mimar ve miihendislerince tistlenilebilir.
Damigman firmanin fenni mesul mimar ve miihendisleri uzmanlik alanlarina gére yapinin; tesisatt
ve malzemeleri ile birlikte 3194 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatina, imar plamna, ruhsat ve
eki etlit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini kamu kurum
ve kurulugu adina denetlemekle gorevli ve sorumlu olup, bu sorumlulugu kabul ettigine dair noter
onayh bir taahhtitnameyi ruhsat vermeye yetkili idare ile ihaleyi yapan kurum veya kurulusa
sunar." hikkmii ve onuncu fikrasinda; "Yapinm kamu adina denetimine iliskin biitiin fenni
mesuliyetler mimar ve miihendisler tarafindan istlenilmeden yap1 ruhsat: diizenlenemez." hiikmii
bulunmaktadir.
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Bu kapsamda, kamu alanlarinda yapilacak yapilarda, yapilarin kamu adma denetimine iliskin
biittin fenni mesuliyetin ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca iistlenilmesi éngoriilmiis olmakla
birlikte, Kanun ve Yénetmelikte belirtilen ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar haricinde ruhsat
diizenlenmesi gereken yapilarin ruhsatsiz yapilmasi veya ruhsat ve ruhsat eki projelere aykiri
imalat yapildiginin tespiti halinde; ilgili idaresince 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32'nci maddesi
uyarinca yapinin mithiirlenerek insaatin derhal durdurulmasi veya tamamlanmis olmas: halinde ise
yapmin kullanimina miisaade edilmemesi gerekmekte olup, bu madde kapsaminda idaresince
yapilacak uygulamalarin insa asamasindaki yapilar da dahil olmak {izere yapimn ingai faaliyeti
tamamlanarak yap1 kullanma izin belgesi alinana kadarki tiim asamalarinda ve yap: kullanma izin
belgesi almmasi sonrasinda da ruhsat ve eklerine aykmrihigin tespiti halinde uygulanmasi
gerekmekie olup, bu itibarla Kanunun 32 nci maddesi kapsaminda en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi
tarafindan yapimn ruhsat ve eklerine uygun hale getirilmesi veya miimkiin ise yiirtirliikteki plan ve
mevzuat hitkiimlerine uygun olmak kaydiyla idaresinden tadilat ruhsati alinmast gerekmekte olup,
aksi takdirde Kanunun 32 nci maddesi uyarinca yapi ruhsati iptal edilerek, ruhsata aykir veya
ruhsatsiz yapilan binamn, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya
valilikge yiktirilmas: gerekmektedir. Ayrica, idare tarafindan ruhsata baglanamayacag veya
aykiriliklarm giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin bir aylik siire beklenmeden ruhsatlarinin
iptal edilecedi ve mevzuata aykir imalatlar hakkinda yikim karari alinarak uygulanacagi hikkme
baglanmustir. Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil
ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde ilgili idare enclimenince sorumlular
hakkinda, tstlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu maddede belirtilen para cezasina
iliskin idari miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

[mar mevzuati uyarinca tespit edilen aykmriliklarin giderilmesine yonelik 5393 sayili Kanun
uyarinca Oncelikle ilgili belediyeler yetkili kilinmig olup, ilgili belediyesince yasal siiresi
igerisinde islem tesis edilmemesi halinde ise 5216 sayili Kanun'un 11 'inci maddesi uyarinca
biiyiiksehir belediyesi yetkili kilinmigtir. Idarelerce yasal stiresi icerisinde yapimin mevzuata
uygunlugunun saglanamamasi halinde ise imar mevzuati kapsaminda gerekli is ve islemler 3194
sayill Imar Kanunumun 8/g maddesi ile Planh Alanlar Imar Yonetmeliginin 67 nci maddesi
uyarinca Bakanhigimiz adina Cevre ve Sehircilik 11  Miidiirlikklerimiz  tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Ayrica, 4703 sayith “Uriinlere [liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasma Dair
Kanun” uyarinca, yap: malzemelerinde {irlin giivenliginin saglanmasi konusunda yetkili ve
sorumlu kurulus olan Bakanhigimiz, diizenledifi mevzuat geregi, Ulkemizde. piyasaya arz
yonelik piyasa gozetimi ve denetimi(PGD) faaliyetlerini, hazirladigr yillik program cercevesinde
ve gelen sikayetler tizerine, Valilikler (Cevre ve Sehircilik 11 Midirliigii) vasitastyla
gergeklestirmektedir. Yapr Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB) ve Yap: Malzemelerinin
Tabi Olacag: Kriterler Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, okullar ve hastaneler de dahil, tiim
kamu ve 6zel binalarda ve her tirlti yap: islerinde veya bu iglerin herhangi bir kismimda kalict
olarak kullanilmak amaciyla tiretilerck piyasaya arz edilen, 6zellikle, yapimin tasiyici sistemine
6nemli Ol¢lide etkisi nedeniyle hazir beton ve betonarme donati ¢eligi gibi riskli iirlinler basta
olmak iizere, yapt malzemelerine yonelik, yillik 19.000 civarinda piyasa gozetimi ve denetimi
(PGD) faaliyeti gerceklestirilmekte ve uygunsuzluk tespiti durumunda iireticilere idari yaptirim
uygulanmaktadir.
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