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ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN UNAL DEMIRTAS’IN

7/30988 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

18 yilik Ak Parti iktidarlar1 boyunca, Zonguldak'm hicbir sorunu céziilmemis, var olan
sorunlara yenileri eklenmistir. Yapumi yilan hikayesine donen Zonguldak-Ankara,
Zonguldak-Eregli, Eregli- Devrek, Filyos-Zonguldak yollar1 hala daha bitirilmemistir.
Yillarca verilen miicadele sonucunda Caycuma Havalimam i¢ ve dis hat seferlerine
gectigimiz y1l agilmus, ancak bu defa da, i¢ hat seferlerinde diizensizlik, rotar ya da iptaller
yasanmasi nedeniyle, Caycuma Havalimani'nin yine i¢ hat seferlerine kapatilmasy riski
s6z konusudur. Filyos Projesi'nin alt yap: ¢caliymalari halen devam etmekte olup bir tiirli
bitirilememistir. 2008 yilinda ihracat rekorlarmin kirildig1 Kdz. Eregli tersaneler bolgesi
10 yildir atil vaziyette bekletilmektedir. Ozellestirilen Erdemir ve SEKA gibi sirketlerde
isci sayis1 azalmakta, bu sirketler yeni yatirnmlar yapmamaktadir. Zonguldak'a disaridan
da yatirnmer gelmemektedir. Zonguldak'ta alt yapr ¢ahsmalann  yillardir
tamamlanamamus, bazi ilce ve beldelerde ise dogalgaz alt yap: calismalarina heniiz
baslanmamistir. TTK'min isci agqiklarn yillardir giderilmemekte, TTK yildan yila
kii¢iilmeye devam etmektedir. Issizlikten ve caresizlikten kacak maden ocaklarinda
calismak zorunda kalan Zonguldaklilar 6lmeye devam etmektedir. Zonguldak, hem iilke
genelindeki ekonomik krizle, hem de bilgesel ekonomik krizle bas etmeye ¢calismaktadir.
Yani Zonguldak'ta cifte kriz yasanmaktadir.

Sorunlar ¢bziilmedigi, yeni yatirnmlar da yapilmadid i¢in Zonguldak'ta ortaya ¢ikan ve
coziilmeyi bekleyen iki temel sorun vardir. Biri issizlik digeri ise kentin siirekli gic
vermesidir.

Zonguldak'taki issiz sayis1 da maalesef giinden giine artmaktadir.2018 yihnda
Zonguldak'taki kayith igsiz sayis1 23 bin 108 kisi iken bu say1 2019 yihnda 38 bin 210 kisiye
ulasmistir. Gectigimiz yil, TTK'ya almacak bin is¢i icin ISKUR'a 35 bin 770 Kisi
basvurmustur. Bu veriler, Zonguldak'taki issiz sayisimi sadece goriinen kKismini
olusturmaktadir. Is bulma iimidi olmadigi icin iy aramayr birakan Kkisiler de
diisiiniildiigiinde, issiz sayisinn 50 binleri buldugunu séylemek miimkiin olacaktir.

Issizligin bu kadar yiikselmesi nedeniyle Zonguldak bugiin en cok gi¢ veren iller arasma
girmistir. Ozellikle 2002'den bu yana Zonguldak niifusu biiyiik oranda gé¢ vermis,
emegin baskenti olan kent bugiin emeklinin baskenti olarak anmilir hale gelmistir.2002'de
627 bin 407 olan Zonguldak niifusu, 2008'de 619 bine,2013'te 601 bine diismiistiir.
TUIK'in son verilerine gore; 2018 ythnda 599 bin 698 olan Zonguldak niifusu 2019 yilinda
3 bin 645 kisi azalarak 596 bin 53'e diismiistiir. Son 10 y1lda Zonguldak'm niifusu 23 bin
kisi azalmistir. Zonguldak niifusundaki bu azalma esasinda yillardir devam etmektedir.
Yasanan bu genel ve bolgesel krizin sonucu olarak Zonguldakhlar ¢areyi baska yerlere
go¢ etmekte bulmaktadir. Bir zamanlar tiim Tiirkiye'den goc alan ve Tiirkiye'nin
Almanya's1 kabul edilen Zonguldak'mn verdigi go¢ nedeniyle, Istanbul'da, Bursa'da,
Tekirdag'da Zonguldakhlar mahalleri olusmustur. Yani Zonguldak, 18 yilhk AKP
iktidarlari boyunca hizla kiiciilmiis, yiiksek oranda go¢ vermistir.



Zonguldak'taki gogiin durdurulamamasmin ve issiz sayisimin yildan yila artmasinin
nedeni, Zonguldak'a ¢ok uzun yillardir herhangi bir yatirnm yapilmamasidir. Zonguldak
AKP Iktidarlart boyunca kaderine terk edilmistir. Ekonomiyi canlandiracak, issizligi
engelleyecek hicbir girisim ya da yeni bir yatirnm baslatilmamis, baslams olan yatirimlar
da bitirilememistir. Zonguldak ekonomisinin can ¢ekismektedir. Yasanan bu durgunluk
nedeniyle is yerleri de birer birer kapanmaktadir.

Son olarak EMKO AS, fabrikasmin bulundugu Bakacakkad: Beldesi'nde dogalgaz
altyapis1 olmamasi nedeniyle Zonguldak'tan, Diizce'ye tasinmaya karari aldifi basma
yansmmstir. EMKO AS, kombi iiretimi yapan bir sirkettir. Ancak kombi iiretimi yapan
bu sirketin bulundugu yerde dogal gaz alt yapis1 bulunmamaktadir. Sirket de yaptig
aciklamada; dogalgazin gelmesini 4 yildir beklediklerini, Zonguldak'tan gitmek
istemediklerini ancak verilen sozlerin tutulmadigin ifade etmistir. EMKO AS, 27 yildir
Zonguldak'ta hizmet veren bir sirkettir. Dogrudan 200, dolayh olarak da 1000 kisiye
istthdam saglayan bu sirket, 56 iilkeye ihracat yapmaktadir. Sagladi: katma deger ile
Zonguldak'm Kkiiciilen ekonomisine 6nemli katkilar sunan bir sirkettir.

EMKO ve benzeri sirketlerin Zonguldak yerine Diizce'yi tercih etmelerinin birincil sebebi
yatirim tesvik derecelerindeki farklhihktir. Zonguldak, 2011 yilindaki sosyoekonomik
gelismislik diizeyi siralamasina gore, 3'iincii derece yatirnm tesvik bdlgesi olarak
belirlenmistir. Zonguldak'm komsusu Diizce ise 4'lincii derece yatinm tesvik
bolgesindedir. Zonguldak sektirel tesviklerde zaten geri durumda iken bir de smir
komsusu olan Diizce'nin 4.derecede tesvik bolgesinde olmasi, yatirimlarin nerdeyse
sifirlanmasma neden olmustur. Yeni yatirnmcilar agisindan bu durum Zonguldak'mn
degil, Diizce'nin tercih edilmesi sonucunu dogurmustur. Prim, vergi, elektrik, su gibi
maliyet kalemleri acisindan tesviklerden yararlanmak isteyen yatirmmeidarm cogu
Zonguldak'i degil hemen yakimndaki Diizce'yi tercih etmistir. Ustelik Zonguldak'm
yatirim tesviklerde 3, Diizce'nin ise 4.yatirim tesvik bolgesinde bulunmasi, EMKO
orneginde oldugu gibi mevcut yatirnmeilarin da Zonguldak yerine Diizce'yi, tercih etmesi
sonucunu dogurmaktadir.

EMKO AS'min Diizce'ye tasinmast ile bu sirkette c¢ahsanlar issiz kalacak, kentin
ekonomisi biraz daha kiiciilecektir. Ayrica bu sekilde devam edilirse EMKO AS gibi
hicbir destek ve tesvik olmaksizin Zonguldak'ta faaliyet gostermek icin ¢aba sarfeden pek
cok sirket, Zonguldak'taki yatirnmlarmm tesvik dereceleri daha yiiksek olan ¢evre illere
tagtyacaktir. Bu da zaten igsizlik sarmahindan kurtulamayan ve bu nedenle siirekli go¢
veren Zonguldak ve Zonguldakhlari daha biiyiik bir ¢ikmaza itecektir.

Bugiin iilkemizde iscisinden memuruna, esnafindan emeklisine kadar ¢alisan kesimdeki
herkesi etkileyen bir ekonomik kriz bulunmaktadir. Bu kriz, ¢ahsanlar oldugu kadar,
kiigiik - biiyiik biitiin isletme ve sirketleri de ciddi bir sekilde etkiler hale gelmistir. Bu
nedenle koklii ve kurumsal pek ¢ok sirket de dahil olmak iizere maliyetlerini
diisiirebilmek icin her tiirlii alternatifi degerlendirmeyi tercih etmektedir.

Bu durumda Zonguldak gibi yatirnm tegvik derecesi diisiik olan sehirlerin hem yeni
yatirnmlar1 ¢ekmek hem de mevcut yatirnmlart korumak agismdan nerdeyse hi¢ sans1
bulunmamaktadir.



Ulkemizde yatirim tesvik bolgeleri SEGE'nin 2011 yilindaki raporuna gére belirlenmistir.
Aradan gecen 9 yilda bélgesel tegvikler acisindan kriter kabul edilen pek ¢ok parametrede
ciddi degisiklikler olmustur. Bu nedenle SEGE kriterleri gozden gecirilmeli, ekonomik
yonlii olan kriterler 6n plana c¢ikarilmal ve tesvik bélgeleri yeniden belirlenmelidir.
Bolgesel olarak Diizce ve Bartin'in 4'iincii derece tesvik bolgesinde olmasi zaten kotii olan
Zonguldak ekonomisini daha da kétii duruma sokmustur. Bu nedenle Zonguldak hig¢
degilse komsu illeri olan Diizce ve Bartin gibi 4'iincii derece diizeyine ¢ikarilmahdir. Aksi
takdirde Zonguldak ¢ok yakin bir gelecekte bir hayalet kent olacaktir.

Bu ¢ergevede;

Soru 1- Zonguldak’ta bulunan EMKO AS, 4 yildir-séz verildigi halde-dogalgaz
altyapisin yapilmamasi nedeniyle Diizce'ye tasinma karar1 almg, bu yonde de fizibilite
calismalarin1 baslatmistir. Zonguldak Bakacakkad: Beldesinde soz verildigi halde
simdiye kadar dogalgaz alt yapi yatirnmlarma baglanmamasinin nedeni nedir?

Soru 2- EMKO AS yetkilileri tarafindan fabrikanin bulundugu bolgeye dogalgaz alt yap:
yatirnmlarmin yapilmasi halinde, sirketin faaliyetlerine Zonguldak’ta devam edecegi
aciklanmstir. Fabrikani bulundugu Bakacakkadr’ya dogalgaz baglanacak midir?

Soru 3- Zonguldak’n 3’iincii derece yatirim tesvik bolgesinde olmasi, simr komsusu
Diizce ve Bartin’mn ise 4’iincii derece yatirnm tegvik bdélgesinde olmasi nedeniyle
Zonguldak’a yeni yatirnmcilar gelmedigi gibi mevcut yatirnmcilar da tesviklerden
faydalanabilmek icin Diizce ya da Bartin’1 tercih etmektedir. Zonguldak’m yatirim tegvik
derecesinin yiikseltilmesi diisiiniilmekte midir?

Soru 4- SEGE 2011’de kriter olarak kabul edilen parametrelerin tekrar gozden
gegirilerek tegvik bolgelerinin yeniden derecelendirilmesi diisiiniilmekte midir?

CEVAPLAR:

Cevap 3-4- Ulkemizdeki yatirim tegvik mekanizmasi, kapsaml ve gesitlendirilmis politika arag
ve uygulamalar ¢ergevesinde, dinamik bir sekilde yiiriitiilmektedir. Nitekim Zonguldak ilimiz;
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi kriterleri ¢ergevesinde 3. bolgede bulunmakla birlikte,
buradaki OSB’lerde gergeklestirilecek yatinmlar; vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi
destegi agisindan 4. bolge destek oran ve siirelerinden, dncelikli yatirim konularinda yapilacak
yatirimlar 5. bolge desteklerinden, orta-yiiksek teknolojili yatinm konularinda yapilan
yatinmlar ise 4. bolge desteklerinden yararlandirilmaktadir.

Ayrica, ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali veya iiriinlerin tiretimine yonelik yatirimlar ile
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi (TOSHP) kapsaminda Bakanligimizca uygun
gériilen yatirimlarda; “stratejik yatirmmlar” kapsaminda desteklenebilmektedir. Yine teknolojik
ve stratejik onemi haiz yatinmlar “Proje Bazli Tegvik Sistemi” kapsaminda avantajh vergisel,
finansal, istthdama ve yatirima yonelik desteklerden yararlanabilmektedir.



Ote yandan, 2011 ve 2017 yillarinda gergeklestirilen Il SEGE ¢aligmalarinda; Zonguldak
ilimizin durumu her iki calismada da kullanilan ortak degiskenler esas alinarak kiyaslandiginda,
hem degiskenin mutlak degeri bakimindan hem de bu degere gore olusan 81 il igindeki
siralamast bakimindan iyilesme kaydettigi goriilmektedir. Bu nedenle Zonguldak her iki
calismada da 3. Kademe gelismis iller grubunda yer almigtir.

Bununla birlikte, yatirim tesvik mevzuati iilkemizde ve kiiresel diizeyde yasanan ekonomik ve
politik gelismeler gergevesinde belirli araliklarla gozden gegirilmekte, yatirimcilarin ihtiyaglart
dogrultusunda destek tutar ve oranlarinda degisikliklere gidilerek revizyonlar
gergeklestirilmektedir.

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) ¢aligmalart illerin sosyo-ekonomik geligmislik
seviyelerini nesnel bir bigimde kargilagtiran ve giiglii istatistiki yontemler kullanilarak yapilan
bilimsel ¢alismalardir.

Bu calismalarda sosyo-ekonomik geligmisligi temsil eden degiskenler dikkate alinarak 81
ilimiz i¢in SEGE skorlar1 elde edilmekte ve bu skorlara gore bir siralama olusturulmaktadir.
[llerin SEGE skorlarindaki dogal kirmmimlar dikkate alinarak iller alt1 gelismislik kademesine
ayrilmaktadir. Ulkemizdeki mevcut yatirim tesvik sistemindeki bolgesel tesvikler de bu
kademeleri dikkate almaktadir.

SEGE c¢alismalarinda 81 il, belirlenen degiskenlerin tamamu birlikte analiz edilerek elde edilen
skorlara gore siralanmaktadir. Bir ilin SEGE siralamasinin hesaplanmasinda, kullanilan
degiskenlerin mutlak degerleriyle birlikte o ilin herhangi bir degiskendeki degerinin diger illere
gore nispi durumu da etkili olmaktadir.

Meveut tesvik sisteminde 2011 yilinda yapilan [I-SEGE ¢alismas1 dikkate alinmaktadir. 61
farkli degiskenin kullanildigi bu calismada Zonguldak 0,2758°lik skorla 29.sirada yer
almaktadir. Diizce 0,1056°1ik skorla 35.sirada yer alirken Bartin -0,1976lik skorla 48.sirada
yer almaktadir.

Zonguldak ili genel olarak istihdam, saglik, mali ve erisilebilirlik gostergeleri itibariyla alt
kademede yer alan illerden daha iyi konumdadir. Il sosyal giivenlik kapsaminda aktif
calisanlarin oram ve ortalama kazang verilerinde hem alt kademede yer alan illere gére hem de
iilke ortalamasina gére ayni durum kisi bagina sanayi elektrik titketimi ve kiiglik sanayi igyeri
sayisinin Tiirkiye igerisindeki payinda da gegerlidir. Erisilebilirlik gostergeleri agisindan ilin
havaalanina yakin olmas1 ve demiryolu hatti varlig1 da Zonguldak ilini {ist siralara tasimaktadir.

Bakanhigimizca il diizeyinde yapilan SEGE ¢aligmasmin giincellenmesine iligkin ¢aligmalar
siirdiiriilmektedir. Bu ¢alismalarda ilgili tiim kurum ve kuruluslarin da gériisi alinmaktadur.
Kullanilan degiskenlerin sosyo-ekonomik gelismisligi temsil etme yetenegiyle birlikte
giivenilir ve karsilastirilabilir veri kaynagina sahip olmasina dikkat edilmektedir.



