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Hasan SUBASI
Antalya Milletvekili
Adalet Komisyonu Upyest

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIS] BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularimin T.C. Igisleri Bakani Sayin Sileyman Soylu tarafindan
Anayasa’nin 98’inci ile TBMM Ictiiziigii’niin 96’ne1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili
olarak cevaplandirilmasini arz ederim. 16.12.2019
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Hasan SUBASI
Antalya Milletvekili

Plan ve Biitge Komisyonu 2020 yili Igisleri Bakanligi Biit¢e goriismelerinde agiklama
imkdm buldugum ve Sayin Bakan’a aktardigim yerel yonetimlerde reform ithtiyact ve
¢alismalar1 hakkinda bu soru Onergesini hazirlama ihtiyact dogmustur.

Tirkiye’de yerel yonetim yapisinda biiytik degisiklikler getiren diizenlemeler sunlardir;

- 6 Mart 2008 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2- 12 Kasim 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 6 Aralik 2012 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alti Iige Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3- 14 Mart 2013 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 22 Mart 2013 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6360 sayil1 On Ug Iide Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alti Iige Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

S6z konusu mevzuatin Resmi Gazetede yayinlanmast ile birlikte yeni ilgeler kurulmus,
mevzuatta belirtilen 30 Mart 2014 tarihinden itibaren de 14 il daha biiytiksehir olmus ve sinirlar
onceki bitytiksehirlerle birlikte miilki sinirlara genisletilmistir. Bityiiksehir olan illerde il Ozel
Idareleri kaldirilmig ve Yatirimlari izleme ve Koordinasyon Bagkanliklart kurulmugtur. Belde
belediyeleri kapatilarak aym adla bagli olduklar ilgenin mahallesi olmustur. Kéyler statiileri
degistirilerek mahalleye dontstiirtilmiistiir. Toplamda 30 11 Ozel Idaresi ve 559 Belde
Belediyesi kapanmistir. Ornegin, Antalya’da 539 kdy mahalleye donistiiriilmiis, 74 belde
belediyesi kapatilmistir. Kocaeli ve Istanbul orneginden yola ¢ikarak hazirlanmasi yanlishigin
en 6nemli nedeni olmustur.

1
Tel.: 0312/420 65 66-67

Faks: 0312/420 21 81
Adres: TBMM Halkla Iligkiler Binas: 3.Kat No: F-312 Bakanhklar/ANKARA



(\}(\QA’\F\

Bu degisikliklerle kdy kanunu yetkilerine sahip olan K6y muhtarliklarinin tiizel kisiligi
sona ermis, biitce yapma, gelir elde etme, harcama yapma ve gayrimenkul edinme basta olmak
tizere kurulduklarindan beri var olan yetkileri kalmamustir. Onceden bu yetkileri kullanan ve
koytin tiim idari islerinden sorumlu muhtarlarin yetkileri ile birlikte sorumluluklari azalmustir.
Can ¢ekisen tarim sektdrii ikinei planda kalip daha da gerilemeye baglamistir.

Idare hukukunda viicut bulan ve Avrupa Birliginin kurucu ilkeleri arasinda yer alan
yerellik, yerellesme (subsidiarity) kavrami ve ilkesi; kamu hizmetinin vatandaslara en yakin
idari birim tarafindan ulastirilmasini; sayet séz konusu birim hizmeti layikiyla ya da hig yerine
getiremezse bir iistteki birim tarafindan bu hizmetin saglanmasim gerektirmektedir. Ozetle
merkezi yonetimin yerel diizeyde yapilabilecek nitelikteki kamu hizmetlerini yerel idari
birimlere devretmesi 6ngériilmektedir.

Yerellik ilkesi ile mevcut yerel yonetim uygulamalarina karsilagtirmali baktigimiz
zaman birtakim sorunlar mevcuttur.

Oyle ki en temel idari birim olan kdylerin ve beldelerin, mahalleye cevrilmesi
neticesinde, ulasim, saglik ve altyap: gibi temel kamu hizmetlerinin Biiytiksehirlere birakilmas:
sonucunu dogurmustur. Zabita, mezarlik, cenaze, ¢op toplama, ilaglama, otogar gibi hizmetleri
Biiytiksehir belediyesi vermek zorundadir.

Biiytiksehir Belediyesi yasas ile giderek merkezilesen yerel yonetimler, eskiden kendi
ihtiyaclarini giderebilen kéy ve beldeleri, artik sorunlarim Biiyiiksehir Belediyesiyle ¢ozmek
durumunda kalmustir. Halkin saghgi ve esenligini ilgilendiren konularda, belediye iizerine
diiseni yapmazsa, mahkeme, valilik, bakanliga kadar uzanan uzun bir stire¢ mevcuttur, bu siireg
kisaltilmalidir.

Biiyiiksehir Statiisii ile kapatilan Belde Belediyeleri, bitytiksehirlerin siirgiin yeri haline
gelmis beklenen tasarruf da saglanamamusgtir. Ornegin, 640 kilometrelik sahil seridine sahip
Antalya’da Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet zorlugu ortadadir. Antalya’nin dogu il¢elerini
kapsayan Manavgat, Alanya gibi biiyiik ilgeleri kapsayan bir biiyiiksehrin kurulmasi faydali
olabilecektir.

“Hizmette yerellik” anlayigiyla verimliligi artiracak ve vatandas memnuniyetini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigini diistiniiyoruz. Bu sebeple, yiiksek niifusu
olan, turizm ya da tarimda biiyiik énemi haiz 6nemli belde belediyeleri a¢ilmali ve aktif hale
getirilmelidir. [lge Belediyeleri eski statiilerine kavusturularak, biiyiiksehirlerin  yiikii
hafifletilmelidir. Yasa ile statiileri mahalleye doniistiirtilen Kdyler eskiye donmeli itizerlerine
yliklenen ek ekonomik yiiklerden kurtularak tekrar tarim ve hayvancilik ilk planda olmalidir.



/\,(\(XL\L\

Bu bilgiler 15131nda;

1- 2008 ve 2013 yillarinda yerel yonetimlerde yapilan kokli degisikleri revize etme,
tekrardan ele alma konusunda bir ¢alisma ve planlama yapilmakta midir?

2- Biiytiksehir Belediyesi Yasasindan kaynakli sorunlarin tespiti amaciyla ne gibi proje ve
calismalar yiiriitilmektedir?

3- Belde belediyelerinin ve kéylerin yeniden teskilatlanmasi; yeni Il ve Ilcelerin kurulmas:
planlantyor mu?

4- Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi yoniinde Bakanligimz nezdinde yiiriitiilen
calismalar var midir?



