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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimriit

SELCUK tarafindan yanitlanmasi i¢in geregini saygilarimla arz ederim.

Zonguldak Milletvekili

Diinyada ilk olarak Aralik 2019°da, Cin'de goriilen covit-19 viriisii 6 ay i¢inde tiim
diinya tilkelerine hizla yayilarak yiizbinlerce insanin 8liimiine yol agmigtir. Insandan insana
hizli bir sekilde gegen covit-19 viriisii nedeniyle kanun teklifinin verildigi 20 Mayis 2020 tarihi
itibariyle diinyada vaka sayis:1 yaklastk 4.915.000 ulagirken, hayatim kaybeden kisi sayis1 da
yaklagik 324.000 olmustur. Biitiin diinyay: etkisine altina alarak 11 Mart’ta Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan “pandemi” ilan edilmis olan covit-19 viriisii, goriildiigii her iilkede sagliktan
egitime, ¢alisma hayatindan ekonomiye ve sosyal hayata kadar pek ¢ok alanda daha 6ncé esi

benzeri gériilmemis radikal 6nlemler alinmasim zorunlu kilmigtir.

Salgimin yayilmasinin dniine gegmek i¢in alinacak ilk ve en etkili yol olarak da sosyal
izolasyon yontemi diinya ¢apinda benimsenmistir. Bu kapsamda da iilkeler egitime ara
vermisler, birgok sektdrdeki isyerlerini kapatmiglar, sokaga ¢ikma yasaklan ilan etmisler,
saglik altyapilarim gii¢lendirmek igin ek tedbirler almislar, nerdeyse tiim sosyal hayati durduran
izolasyon nedeniyle ekonomi paketleri agiklamiglardir. Salginin goriildiigii her iilke,
calisanlarin saghiklarim korumak igin sosyal politikalarim destekleyecek ekonomik paketler
agiklamigtir. Ulkemizde de sosyal izolasyonu saglamak i¢in insanlarin evden g¢ikmamasi
gerektigini sdyleyen bilim kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda esnek c¢alisma modeli
kapsaminda kamuda ve 6zel sektorde ¢aligma saat ve yontemleri degistirilmis, 6zellikle berber,
kuaftr, lokanta, restoran gibi hizmet sektorii ile ulasim gibi bazi sektorlerde ¢alismaya ara
verilirken, “liretmeye mecburuz, ekonominin ¢arklar: dsnmeye devam etmeli” diyerek de tarim,
a8ir sanayi, enerji, ingaat, tekstil, kargo, kurye, market vs. gibi bir ¢ok sektdrde de galisilmaya

devam edilmigtir.

Ulkemiz de 19 Mayis 2020 tarihi itibariyla Saglik Bakanhg verilerine gére, 151.615
kiside covit-19 tespit edilmis, 4.199 kisi ise covit-19 nedeniyle yasamin yitirmistir. Is¢i Saglig
ve Is Giivenligi Meclisinin, sendikalarin ve meslek odalarinin rapor ve tespitleri ile basina

yansiyan ve igyerlerinden ulagan bilgilerden derledigi verilere goére; salginin birinci ay1 olan
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mart ayinda 14 ig¢i isyerinde galisirken covid-19° nedeniyle yasamim yitirirken, salgimn ikinci
ay1 olan 11 Nisan-10 Mayis tarihleri arasinda en az 204 isyerinde 13 bin 43 iscide Covid-19
hastalig1 tespit edilmis ve bu tarihler arasinda “en az 128 is¢i yani toplamda 142 is¢i, calisirken
Covid-19 yakalanmasi sonucu meydana gelen is kazalarinda yasamim yitirmistir. Oysa bu
oliim sayilan tespit edilebilen en diisiik sayilardir. Covit-19 kaynakl: i kazalarinda 6len gercek
15¢i say1sinin ¢ok daha fazla olabilecegi diigiiniilmektedir. Basina ya da sendikalarin raporlarina
yansimayan, igyerlerinden bilgi alinamayan durumlarda 6zellikle sendikasiz, giivencesiz ya da
kayit dig1 ¢alisan isciler g6z oniinde tutuldugunda ve hak sahipleri resmi kurumlara miiracaat
ettifinde igyerlerinde covit-19 yakalanmas: nedeniyle is kazasinda 6len gergek isci sayisi tespit
edilebilecektir. Ote yandan covit-19 salgimnin devam etmesi nedeniyle bu tarihten sonra daha
ne kadar ¢ok is¢inin, igyerlerinde covit-19’a yakalanacagi ve covit-19°a bagh is kazasinda
yasamini yitirecegi de belli degildir. Oniimiizde bilim insanlarimin bile cevaplayamadigi son

derece belirsiz bir siire¢ vardir.

Ulkemizde mart aymin sonuna dogru igyerlerinde seyrek gériillen Covid-19 tanisi
pozitif olan vakalar, salgimin ikinci ayinda yayginlasmistir. Igverenler genel olarak pozitif
vakalar olmasina ragmen {iretimin siirdiiriilmesi, iiretimin aksamamasi ve miisteri
kaybetmemek amaciyla covit-19 pozitif vakas: olan isgilerini, diger isgilerden ve toplumdan
gizlemeyi tercih etmislerdir. Biiyiik igyerlerinde izne gonderilen ya da rapor alan is¢iler
hakkinda, genelde higbir agiklama yapilmadan ve covit-19’un yayilmasi engellemek icin
yeterli Snlemler almadan diger is¢iler galistirilmaya devam ettirilmistir. Salginin isyerlerindeki
gergek etkisi, ancak isyerinde yayilmasimin ardindan yapilan filyasyon arastirmasi ve kismen
karantina uygulamalan ile ortaya ¢ikmistir. Ote yandan salgimin ikinci ayinda ortaya ¢ikan
vakalar ve galisirken Covid-19’a yakalanarak is kazasinda iscilerin sayisi, isyerlerinde bu
salgina karg1 alinan 6nlemlerin yetersiz oldugunu agik¢a gdstermektedir. Salginin ikinci aymnda
bir yandan ‘evde kal’ ¢agrilar1 devam ederken, diger yandan hafta sonlar1 ve resmi tatilleri
kapsayan sokafa ¢ikma yasaklari ilan edilirken, “ ekonominin carklari devam etmeli”

anlayisiyla isciler igyerlerinde ¢alismaya devam etmislerdir.

Covit-19 salgininin ne zaman bitecegini konunun uzmam bilim adamlann da
ongorememektedirler. Ontimiizde son derece belirsiz bir siire¢ vardir ve is¢iler bu salginda
hastalifa yakalanma tehlikesiyle igyerlerinde ¢aligmaya devam edeceklerdir. Ulkemizde, su
asamada ekonomik kaygilarla berber ve kuafbrlerin ve aligveris merkezlerinin agilmasiyla
birlikte, Ozellikle Ramazan bayramindan sonra covit-19 salgimna karsi 6nlemlerin

gevsetilecegi agiklanmustir. Bu durumda da insan temasimin yiiksek olacagi, basta aligveris
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merkezleri olmak lizere 6zel ve kamusal alanlarin agilmasi ve bu alanlara iliskin karantina
tedbirlerinin kaldirilmasi, mevsimlik tarim iggilerinin is yogunlugunun artmasi, iiretime ara
veren neredeyse biitiin isyerlerinde iretimin tekrar baglamasi salgimin gerek isyerlerinde
gerekse ig¢ilerin hane, toplu tasima, pazar, market gibi yasam alanlarinda salginin tekrar
yayllma ihtimali yiiksek olacagini gostermektedir. Biitiin bu durumlar karsisinda iscilerin
igyerlerindeki ¢alismalari nedeniyle covit-19’a ¢ok daha fazla yakalanmip, is kazalarinda

yasamlarini yitirme ihtimalleri de yiikselecektir.

Covit-19’un is ve ¢alisma yasamindaki olumsuz etkileri ve covit-19 nedeniyle yagsanan
is kazalarina bagli 6liimler devam ederken ve daha fazla isginin covit-19°a bagh is kazasinda
yasamint yitirmesi Ongoriiliirken, Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii sebebi anlagilamayan bir genelge yaymlamigtir. SGK tarafindan 07.05.2020
tarihinde yayinlanan 2020/12 sayili genelgeyle; Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19’un
pandemik (salgin) bir hastalik olarak ilan edildigi belirtilerek ve 5510 sayili Kanun’un 15.
maddesindeki “sigortalmin, is kazasi ve meslek hastalifi diginda kalan ve is géremezligine
neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir” ibaresine atif yapilarak; “covid-19 viriisiiniin salgin
bir hastalik oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet
sunucularina miiracaat eden sigortalilara “hastalik” kapsaminda provizyon alinmasi

gerekmektedir” denilmistir.

2020/12 sayili genelge ile SGK, isverenlere; “ Covit-19 viriisii nedeniyle enfekte
olan ve covit-19 nedeniyle yasamim yitiren SGK’li ¢alisanlarimzi, (is yerinde veya is yeri
disinda salgina yakalamp yakalanmadigina bakilmaksizin) “is kazasi ya da meslek hastaligina”
maruz kalmis olarak degil de, “hastalia” yakalanmisg olarak bildirin, is¢ilerin igyerinde Covid-
19’a yakalanmas: halinde ise bunu “is kazasi ve meslek hastali1” kapsamina alinmayacagini,
ifade etmistir. Yani SGK bu genelge ile is¢inin Covid-19’a igyerinde yakalanmasim halini, is

kazasi veya meslek hastaligi olarak kabul etmedigini, agiklamistir.

SGK’mn 2015/22 sayili Genelgesi’nin ekinde yer alan Is Kazasi ve Meslek Hastalig
Bildirim Formu’na g6re yapilmaktadir. Yami swra Is Kazast Beyan Tutanag da
diizenlenmektedir. Her iki belge de is kazasina ugrayan kisi veya yakinlarinin beyanina gore
olusturulmaktadir. Covid-19 tamsi konulan bir kisinin boylesi bir beyanda bulunmasina
ragmen, SGK’nin “bulasic1 hastalik oldugu igin is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kaldigi,
provizyonun hastalik olarak alinmasi gerektigi” yolundaki genelgesi uyarinca bildirim

yapilmamasi, 6331 sayili Kanunun 14. maddesinde belirtilen yiikiimliiliigii ihlal edecektir.
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Ote yandan SGK’nin 2020/12 sayili genelgesi sonucu; salgin nedeniyle isyerinde
Covid-19 hastaligina yakalanan galisanlar, is kazas: statiisinden yararlanamayacagindan, bu
durumda da ¢alisanin igverene maddi ve tazminat davasi agmasinin veya 6liimii halinde hak
sahibi yakinlarinin destekten yoksun kalma ve manevi tazminat davasi acabilmesinin 6niine
gecilmeye galistlmistir. Ayrica Covit-19’a isyerinde yakalanarak is kazasi sonucu yasamim
yitiren g¢alisanin hak sahibi yakinlarma da SGK’dan gelir baglanmas: hakki da ortadan
kalkmaktadir. Bu durumda da galisanlar ve 6liimii halinde hak sahibi olan yakinlar1 da, yasal
haklarini alabilmeleri i¢in uzun yillar siirecek davalar agmak zorunda kalacaklardir. Bu
durumda, bu salgin nedeniyle magdur olan isgi veya hak sahibi yakinlarinin ¢ok daha fazla

magdur olmasina yol acacaktir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3. Maddesinin g) bendine gore is
kazasi, “isyerinde veya isin yiiriitimii sirasinda meydana gelen, liime sebebiyet veren veya
viicut biitiinliigiinii ruhen yahut bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmaktadir. Bu
igciler eger isveren tarafindan covit-19 salgin riskine ragmen ¢alistirilmasalar evlerinde kalsalar
veya galigmalarina ragmen igverenler igyerinde sosyal mesafe, hijyen kurallari, maske takilmasi
gibi kurallar1 uyulmasim saglasalard: ve iscilere gerekli egitimi vermis olsalard: bu hastaliga
yakalanmayacak ve vefat etmeyeceklerdi. Bu sebeple kanunda aranan sartlarin gerceklesmis
olmasi ve illiyet baginin mevcut olmas: halinde, covit-19 hastalig1 is kazas1 kapsaminda
saytlmalidir. Aynca bir genelge ile kanunlarda tamimlanan yukiimliiliiklerin ortadan
kaldmlmas1 da miimkiin degildir. Ancak, her ne kadar SGK’nin bu genelgesi ile 5510 sayili
Kanun’un 13 ve 14. maddeleri ile 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun Kanun’un
3.maddesinin (e) bendi ve 14. Maddesindeki hiikiimler ortadan kalkmasa da, bu genelge
nedeniyle uygulamada biiyiik bir karmasanin yasanacag ve isyerinde covit-19’a yakalanilmasi
nedeniyle meydana gelen is kazasi sonucu olan oliimlerdeki hak sahiplerinin biiyiik

magduriyetler yasayacag agiktir.
Bu ¢ercevede;

1) Ulkemiz de Covit-19 salgiminin  bagladigi 11 Mart 2020 tarihinden, Onergenin
yanitlandif1 tarihe kadar isyerinde covit-19 viriisiine yakalanan is¢i sayis1 kagtir? Bu

iscilerden kag kisi isyerinde covit-19’a yakalandi: i¢in Slmiistiir?
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Covit-19 salgininin bagladii 11 Mart 2020 tarihinden, Sosyal Giivenlik Kurumu
Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 07.05.2020 tarihinde yayinlanan
2020/12 sayili Genelgeye kadar kag i'sveren isyerinde covit-19’a yakalanan is¢ilerle
ilgili is kazas1 bildiriminde bulunmugtur? Bu isyerlerinde covit-19’a yakalandiktan
sonra is kazasi olarak bildirilen is¢ilerden ka¢1 Slmiistiir?

Bu giine kadar isyerinde covit-19’a yakalandiktan sonra 6len ve &liimii is kazasi olarak
tespit edilen is¢ilerden, hak sahibi yakinlarina is kazas1 veya meslek hastalif1 kolundan
maas baglanan kag ig¢i vardir?

Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
07.05.2020 tarihinde yayinlanan 2020/12 sayili Genelge’nin ¢ikarilis amaci nedir?
Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigi tarafindan
07.05.2020 tarihinde yayinlanan 2020/12 sayili genelge nedeniyle yasal haklarim
almayan magdur is¢ilerin ve hak sahibi ailelerinin magduriyetini gidermek i¢in yeni bir
yasal diizenleme yapmay1 diisliniiyor musunuz?

Uygulama da kargasaya ve magduriyetlere yol agan 2020/12 sayili genelgeyi iptal

etmeyi diisiniiyor musunuz?



