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Unal DEMI
Zonguldak etvekili

Yatinm tegvik; devletin, yatirimlari arttirmak amaciyla, yatinmeiya sundugu desteklere
denilmektedir. Cari ag131n azaltilmas: amaciyla ithalat bagimlilig: yiiksek olan iiriinlerin tiretiminin
artirlmasi, teknolojik doniistimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji igeren yatirimlarin
desteklenmesi, bolgesel geligmiglik farkliliklarimin azaltilmasi, destek unsurlarinmn etkinliginin
artirllmasi, igsizlifin azaltilmasi gibi amaglarla, bolgesel ve sektorel tesvikler verilmektedir.
Tirkiye'de yatinm ve ihracatin devlet tarafindan resmen tesviki 1962 yilinda baslamigtir. 1980
yilindan sonra 6zel sektériin gelismesiyle diizenli olarak verilen yatiim tesvikler ise hedeflerine
ulasamamustir. Ak Parti iktidarimin da bugiine kadar siislii ve sihirli sozler ile acikladig1 yatinnm
tesvik paketlerinin, uygulamadaki etkisi ok sinirh olmus ve hedeflerine ulasamamistir.

Bir iilkenin kalkinmasi, ekonomisinin biiytimesi, rekabet giicii ve katma degeri yiksek
tiriinler tireten ekonomiler iginde yer alabilmesi i¢in aslolan, makro ekonomi politikalarnin ve
ekonominin kendi i¢ dinamiklerinin olagan uygulamalar1 ile miimkiindiir. Ancak bu olagan
uygulamalarin istisnas1 olarak, yatinm tesvik destekleriyle de bu hedeflere ulagilmaya
¢aligilmaktadir. Yani tesvik uygulamalari, genel ekonomi politikalarinin  bir parcasini
olusturmaktadir.

Ak parti hiikiimetlerinin yanlis politikalar1 sonucu disa bagiml, yapisal ve kroniklesmis
sorunlar1 olan tilkemiz ekonomisi, son yillarda durgunluga ve krize siiriiklenmistir. Ulkemizde, 31
Aralik 2019 yili sonu itibariyla kamu ve 6zel sektdr dig borcu toplam 436,9 milyar ABD dolarina
ulagmig, 2020 Subat sonu itibariyla, orijinal vadesine bakilmaksizin vadesine 1 yil veya daha az
kalmig dis borg verisi kullanilarak hesaplanan kisa vadeli dis borg stoku 168,5 milyar ABD dolan
diizeyinde gerceklesmistir. Maalesef su an merkez bankasinda kisa vadeli dis borcu gevirecek yeterli
diizeyde ddviz yoktur. Biiyiik bir dis borg stogu olan titkemizde déviz rezervlerinin yetersiz olmasi
nedeniyle acil dig kaynaga ihtiyaci oldugu ekonomi gevreleri tarafindan siklikla dile getirilmektedir.

Diinyanin en kinlgan ekonomileri arasinda gosterilen, makyajhi Tiiik verilerine gére bile
%]14’lere varan igsizlige ulasan biiyiik bir durgunluk ve krizin iginde olan iilkemiz ekonomisi, ttiim
diinyay: etkisi altina alarak “pandemi” ilan edilen covit-19 salgimnin tilkkemizde de baslamasinin
ardindan, ¢ok daha biiyiik ve derin bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya kalmistir. Covit-19 salgin
nedeniyle, tiim diinyada ve iilkemizde sosyal hayatin yam sira ekonomik hayat da biiyiik olglide
durmustur. Sadece tilkemizde degil, tiim diinya da covit-19 salgini nedeniyle kiiresel Slgekte biiyiik
bir saglik ve ekonomi krizi yasanmaya baslamistir. Bizim ekonomimiz de covit-19 viriisiinii
kapmistir. Bu giin itibariyla, kiiresel Slgekli covit-19 krizinin de etkisiyle Tiirk lirasinin degeri
diigerek, 1 ABD dolar1 7.27 liray, 1 Euro ise 7.80 lira seviyelerini gormiistiir. Uretim, istihdam ve
ihracat rakamlari ¢ok biiyikk oranlarda daralmigtir. Merkez bankasi rezervleri eriyerek, net
rezervlerimiz eksiye diigmiistiir. En kisa zamanda dis kaynak bulunamaz ise Tiirkiye kisa vadeli dis
vadeli borglarin: ¢eviremez hale gelmistir.
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Biitiin bu durumlar karsisinda lilkemiz, hem disa bagimli yapisal ve kroniklesmis sorunlari
nedeniyle, hem de covit-19 salgini sonucu ortaya ¢ikan kiiresel kriz nedeniyle, ¢ifte ekonomik kriz
yasamaya baglamistir. Su anda maalesef ekonomimiz enfekte olmus durumdadir. Ekonomimizin
kisa vadede diizelme ve toparlanma imkam da goziikmemektedir. Oniimiizde hem saglik, hem de
ekonomik agidan son derece belirsiz bir stire¢ vardir. Yine maalesef biitiin uluslararas: kuruluglar,
2020 yilinda iilkemiz ekonomisinin %5’e kadar oranlarda kiigiilebilecegini 6ngdrmektedirler. Biitiin
bu durumlar karsisinda ekonomimizi yeniden canlandiracak, tiiketen degil, ireten bir ekonomi
haline doniistiirecek yeni politikalara ihtiyag vardir.

Yatinm tesvik ile ilgili éncii ¢aligmalar, 1960’11 yillara dayanmakla birlikte standart
formatta ve kargilastinilabilir serilere SEGE-1996 ¢alismasi ile gegilmistir. 19.06.2012 tarihli resmi
gazetede yayinlanan 2012-3305 saylli "Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki Karar” ile
yatirim tesvik diizenlenmistir. Bu karar geregi iller, Kalkinma Bakanhg SEGE 2011 raporu esas
alnarak 6 bolgeye aynlmistir. Buna gore; yatirim tesvik uygulamalarindaki bdlgeler ve bu bolgeler
icinde yer alan iller, bélgesel desteklerden faydalanabilecek sektorler, biiyiik olcekli yatinmlar ile
tesvik kapsaminda olmayacak yatirimlar ile tesviki belli sartlara bagh yatirim konulari hakkinda
diizenlemeler yapilmistir. Bu tegvikler, onceligi olan bolgelerde, yatirimin tiiriine gore verilen gesitli
destek, indirim ya da muafiyetleri kapsamaktadir. 6 Bolgeye ayrilan tesvik sisteminde, Kdv
Istisnas1, Giimritk Vergisi Muafiyeti, Vergi indirimi, Sigorta primi isveren hissesi destegi, Gelir
Vergisi, Stopaji Destegi, Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi, Faiz Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, Kdv
iadesi destek unsurlar1 uygulanmaktadir. Yine bu sistemde, Genel Tesvik uygulamalari, Biyiik
Olgekli Yatirimlar, Stratejik Yatirimlar, Oncelikli Yatirimlar, Bélgesel Tegvik Uygulamalar olmak
lizere 5 ana baglik uygulanmaktadir.

SEGE-2011 ¢aligmasindaki aym yontem ve benzer degigkenler kullamlarak, SEGE-2017
¢alismast yapilmugtir. 61 degiskenin kullanildigs, SEGE-2011 ¢aligmasinda kullanilan bazi
degiskenlerin analizden ¢ikarilldigt ve 52 degisken kullamlarak SEGE-2017’in elde edildigi
agiklanmistir. Bu baglamda SEGE-2017 verilerine gore illerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik
siralamasi yeniden belirlenmistir. Ancak iilkemizin geldigi olumsuz nokta goz oniinde
tutuldugunda, mevcut yatirim tesvik sisteminin hedefine ulagmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kalic ve istikrarl: bir ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi, issizligin ¢oziilmesi ancak
orta-uzun vadede alinacak iiretimi ve istihdami destekleyip artiran makro ekonomi politikalariyla
miimkiindiir. Bu nedenle yasanan ekonomik ¢Okiislin 6niine gegmek ve ekonomik krizden bir an
once ¢ikabilmek igin tiretimi ve istihdami artiracak politikalarin ivedilikle uygulamaya konulmas:
ve yeni yatinmlarin yapilmasi ile miimkiindiir. (lkemizin icinden gectigi ekonomik krizin
derinleserek ekonomik olarak iflasa dogru siiriiklendigimiz de géz niinde tutularak, iiretimi ve
istihdami artirmak igin yatirim ortamim lyilestirilmesi, SEGE-2017 parametrelerinin degistirilmesi
ve yatirim yapmak isteyen sirketlere ve sanayicilere bu giine kadar verilenden daha ¢ok daha fazla
destek ve yatinm tesvik verilmesi i¢in yeni ve kapsayic1 diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede;

1) 01/01/2017 tarihinden &nergenin yamtlandi@ tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine gore Sosyo-
Ekonomik gelismislik siralamasinda 1. Bélge’de bulunan ( Istanbul, Ankara, [zmir, Kocaeli,
Antalya, Bursa, Eskisehir, Mugla, Tekirdag) illere (yillar bazinda ayn ayr belirtilmek lizere)
verilen toplam yatirim tesvik belgesi sayisi kagtir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda
kag1 sabit yatirimda kullamlmistir? Bu yatirimlarin toplam tutar1 nedir? Bu verilen yatirim tesvik
belgelerinin toplamda kagi iptal edilmistir?
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2) 01/01/2017 tarihinden Snergenin yamtlandig: tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine gore Sosyo-
Ekonomik geligmislik siralamasinda 2. Bélge’de bulunan ( Denizli, Sakarya, Yalova, Bolu, Konya,
Aydin, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Bilecik, Canakkale, Edirne, Karabiik, Manisa, Balikesir) illerde
(yillar bazinda ayri ayr1 belirtilmek iizere) verilen toplam yatirim tesvik belgesi sayisi kagtir? Bu
verilen yatirim tegvik belgelerinin toplamda kag1 sabit yatinmda kullanilmistir? Bu yatinmlarin
toplam tutar1 nedir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kag1 iptal edilmistir?

3) 01/01/2017 tarihinden &nergenin yamtlandig tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine gore Sosyo-
Ekonomik geligmislik siralamasinda 3. Bolge’de bulunan ( Mersin, Trabzon, Adana, Zonguldak,
Usak, Gaziantep, Samsun, Burdur, Kirikkale, Diizce, Karaman, Rize, Kiitahya ) illerde (yillar
bazinda ayr ayn belirtilmek tizere) verilen toplam yatirim tesvik belgesi sayis1 kagtir? Bu verilen
yatirim tesvik belgelerinin toplamda kag1 sabit yatinmda kullamlmistir? Bu yatimlarin toplam
tutar1 nedir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kag: iptal edilmistir?

4) 01/01/2017 tarihinden &nergenin yanitlandig: tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine gére Sosyo-
Ekonomik geligmislik siralamasinda 4. Bolge’de bulunan (Amasya, Hatay, Nevsehir,
Afyonkarahisar, Elaz1g, Kirsehir, Malatya, Sivas, Bartin, Erzincan, Kastamonu, Artvin, Corum,
Aksaray) illerde (yillar bazinda ayri ayr1 belirtilmek iizere) verilen toplam yatirim tesvik belgesi
say1st kagtir? Bu verilen yatinm tesvik belgelerinin toplamda ka1 sabit yatirmda kullanilmistir?
Bu yatirimlarin toplam tutar1 nedir? Bu verilen yatiim tegvik belgelerinin toplamda kagi iptal
edilmigtir?

5) 01/01/2017 tarihinden onergenin yamtlandig: tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine gore Sosyo-
Ekonomik gelismislik siralamasinda 5. Blge’de bulunan ( Sinop, Giresun, Osmaniye, Cankiri,
Tokat, Nigde, Kahramanmaras, Tunceli, Ordu, Erzurum, Kilis, Yozgat, Giimiighane, Bayburt)
illerde (yillar bazinda ayr1 ayr1 belirtilmek tizere) verilen toplam yatiim tesvik belgesi sayisi
kagtir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kagi sabit yatmda kullanilmistir? Bu
yatinmlarin toplam tutar1 nedir? Bu verilen yatirim tegvik belgelerinin toplamda kagi iptal
edilmigtir?

6) 01/01/2017 tarihinden 6nergenin yanitlandi1 tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine gore Sosyo-
Ekonomik gelismislik siralamasinda 6. Bolge’de bulunan ( Adiyaman, Ardahan, Diyarbakir, Kars,
Igdir, Bingdl, Batman, Sanhurfa, Mardin, Siirt, Bitlis, Van, Hakkari, Mus, Agr1, Sirnak ) illerde
(yillar bazinda ayr1 ayn1 belirtilmek tizere) verilen toplam yatirim tesvik belgesi sayisi kagtir? Bu
verilen yatinm tesvik belgelerinin toplamda kag1 sabit yatinmda kullanilmistir? Bu yatirimlarin
toplam tutar nedir? Bu verilen yatirim tegvik belgelerinin toplamda kagu iptal edilmistir?

7) Bakanhigimiza gére SEGE-2017 verilerine gore verilen yatinm tesvik belgeleri ile amaclanan
yatirim ve istihdam hedeflerine ulagilmig midir? Eger ulagilmadiysa bunun sebepleri nelerdir?

8) Ulkemizin iginden gectigi ekonomik krizin derinleserek, ekonomik olarak iflasa dogru
suriiklendigimizi de goz oniinde tutularak yatirimi, iiretimi ve istihdami artirmak icin yatirim
ortamin iyilestirerek SEGE-2017 parametrelerini degistirmeyi diistiniiyor musunuz?

9) Yatirim yapmak isteyen sirketlere ve sanayicilere bu giine kadar verilenden ¢ok daha fazla destek
ve yatirim tegvik verilmesi igin yeni ve kapsayic: diizenlemeler yapmay: diisiiniityor musunuz?



