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Say1 59244875-130.99-[1.?.2]/ 02/06/2020
Konu : Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
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CEVAPLAR
Cevap 1;

 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Torkiye Biytik Mitlet Meclisi -
KANUNLAR VE KARARLAR
BASKANLIGI

Tariti: 02/06/2020

Sayi: 59244875-130.99-

E 00000657301
UL

TEMMKIN ACH Esinin YilRUNCD L

24. D6nem(28/06/2011-23/04/2015) , 25. Donem(23/06/2015-01/10/2015), 26. Dénem
(17/11/2015-16/05/2018) ve 27. Doénemde ((7 Temmuz 2018-giiniimiiz) Insan Haklarm
Inceleme Komisyonuna basvuru sayist ile milletvekillerinin donemlere gére bdliimlenmis
bagvuru sayilarina iligkin veriler agagidaki tabloda sunulmustur:

1%
Demgvutu S Yyt

24, Donemdeki Bagvuru Sayisi 7733
24. Dénemde Milletvekillerinden Gelen Basvuru Sayist 198
25. Donemdeki Bagvuru Sayisi 441 |
25. Donemde Milletvekilinden Gelen Basvuru Sayis 1

P g 26. Dbnemde Basvuru Sayili 10550
26. Donemde Milletvekilinden Gelen Bagvuru Sayis: 663
27. Dénemde Bagvuru Sayih 5263
27. Doénemde Milletvekilinden Gelen Basvuru Sayisi 1645

Cevap 2:

24. Dénem, 25. Dénem, 26. Dénem ve 27. Dénemde Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurularin hak ihlallerine gore dagilimi agagidaki tabloda
sunulmustur:

[HLAL KONULARI Toplam
Ayrimeilik Yasagi 117
Haberlesmenin Gizliligi 5
Din ve Vicdan Ozgilrlogu 24
Disiince ve Ifade Ozgiirligi 5
{letisim ve Basin Qzgiirliigi 3
Orgiitlenme Ozgiirligii 8
Aile Kurma ve Ailenin Korunmasi 55
Yerlesme ve Seyahat Ozglirliigii 22
Secme ve Secilme Hakki 2
. Hak Arama Hirriyeti 35
24. Donem Yasama Hakk: 187
Adli Hata Sonucu Tazminat Hakk: 6
Cocuk Haklan 15
Yaslilarin Haklan 3
Engellilerin Haklari 72
Kadin Haklar1 5
Muiilkiyet Hakk1 225
Egitim ve Ogrenim Hakk:, 88

| Calisma ve Sozlesme Ozgiirlugi 116
| Bilim ve Sanat Ozgurligu 1
Sosyal Giivenlik Hakki 280
Iskence Yasag: 78
Siginma Hakka 7

3lok 4.Kat Bakanliklar-ANKARA

r Belgegeger: (0312) 420 24 92
‘ gov.tr
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
Ihrag, Simirdis1 veya lade Etme Yasag: 11
Uyrukluk Hakk ' 17
Dilekge Hakki , . 14
Bilgi Edinme Hakk 19
Cevre Hakk 33
Saghk ve Hasta Hakki 235
Tutuklu ve Hiikiimlillerin Haklari 2949
Diger Haklar 293
K6t Muamele 240
24. Dénem Kamu Hi;zpetlerine Girme Hakki ' 9]
' Hak Ihlali Icermeyenler 595
Calisma Hakki 164
Kolelik ve Zorla Calistirma Yasaf _ 3
Kigi Ozgiirlizi ve Girvenligi Hakk ' _ 202
‘ édil Yargilanma Hakki 1765
Ozel Hayatin Gizliligi Hakk 16
Konut Dokunulmazhig 13
Genel Toplam 8069
HLAL KONULARI , Toplam
Aynmceuik Yasagr 5
Iletisim ve Basm Ozgiirligt 2
Aile Kurma ve Ailenin Korunmasi 1
Hak Arama Hirriyeti 2
Yasama Hakki 3
| Engellilerin Haklan 3
Kadin Haklan 2
? Egitim ve Ogrenim Hakki 3
Calisma vé Sozlesme Ozgiirlign 1
Sosyal Giivenlik Hakki 3
- [skence Yasagi 4
25. Donem Slglnma Hakkl !
Cevre Hakla I
Saglik ve Hasta Hakki 12
Tutuklu ve Hikimlilerin Haklart 260
Diger Haklar 9
Koti Muamele 14
Kamu Hizmetlerine Girme Hakk 1
Hak Ihlali Igermeyenler ’ 12
Cahsma Hakki o ' ! 9
Kisi Ozgurltgi ve Guvenligi Hakk: | 18
Adil Yargllamﬁa‘l{akkl 87
Ozel Hayatin Gizliligi Hakki E 2
Genel Toplam ) 455
Adres  : Halkla iligkiler Binas1 B Blok 4.Kat Bakanliklar-ANKARA Bilgi.igin : Dog. Dr. Ahmet YILDIZ Yasama Uzmani
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IHLAL KONULARI Toplam
| Ayrimcihik Yasagt 51
Haberlesmenin Gizliligi s
Din ve Vicdan Ozgiirliigii 127
Diigiince ve Ifade Ozgurlugn 3
Iletisim ve Basm Ozgiirlugu 2
Toplantt ve Gosteri Yiirllyiigii Hakki ] 2
Aile Kurma ve Ailenin Korunmas: 35
Yerlesme ve Seyahat Ozgiirlizu 25
Hak Arama Hiirriyeti 3764
Yasama Hakki 167
'Adli Hata Sonucu Tazminat Hakki 1
Cocuk Haklan 8
Yaghlarin Haklari 1
Engellilerin Haklani 211
Kadin Haklart 5
Mulkiyet Hakks 51
Egitim ve Ogrenim Hakkr, 224
Calisma ve Séziesme Ozgiirligi 3955
Bilim ve Sanat Ozgiirligi ]
Sosyal Givenlik Hakki 77
26. Donem | [skence Yasag 67
Sigimma Hakki 7
Ihrag, Sinir dis1 veya lade Etme Yasag 6i
Uyrukluk Hakla 6
Dilekge Halkki 8!
Bilgi Edinme Hakki 3
Cevre Hakk 7
Saghk ve Hasta Hakki 147
Tutuklu ve Hitkiimlitlerin Haklan 3861
Azinlik Haklan |}
Diger Haklar 48
Kotlti Muamele 204
Kamu Hizmetlerine Girme Hakk: 153
Hak ihlali icermeyenler 392
Caligma Hakk: 184
Koélelik ve Zorla Cai,xst;rrna.Yasagl 2
Kisi Ozgurlisgi ve Guvenligi Hakk 464
Adil Yargilanma Hakla 2116
Ozel Hayatin Gizliligi Hakk 27
Konut Dokunulmazligt 2
Genel Toplam 16230
el Adres Halkla fligkiler Binas B Blok 4.Kat Bakanltklar-ANKARA Bilgi igin : Dog. Dr. Ahmet YILDIZ Yasama Uzmani
S0, Telefon : (0312) 420 56 44 Belgegeger; (0312) 42024 92 Telefon  : (0312) 420 54 00
' ¢-posta : insanhaklarikom@tbmm.gov.tr e-posta  : ayildiz@tbmm.gov.tr



Tarkiye Biiydk Millet Meclisi -
KANUNLAR VE KARARLAR
BAJKANLIGI

Tarih: 02/0672020

Sayi: 59244875-130.99-

E.00000657301
x nimmm

TeMsRIN AgILISIRN vEZENCD i
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

iHLAL KONULARI , , Toplam
Ayrimeilik Yasagi 4 _ 606 ¢
Haberlesmenin Gizliligi 4]
Din ve Vicdan Ozgtirlugi 2
Diistince ve [fade Ozgiirlugn 7
{letisim ve Basin Ozgiirliign 9
Toplantt ve Gosteri Yirityitgii Hakk 1
Aile Kurma ve Ailenin Koruninasi 145
Yerlesme ve Seyahat Ozgiirlugi 35
Secme ve Secilme Hakki ' 4
Hak Arama Hilrriyeti. _ 15
Yasama Hakki » o 52
Adli Hata Sonucu Tazminat Hakkl 1
Cocuk Haklari ' 17
Engellilerin Haklan 33
‘Kadin Haklart _ 2
Milkiyet Hakk: 39
Egitim ve Ofrenim Hakk ’ a2
Calisma ve Sozlesme Ozgurligii , - 105
Bilim ve Sanat Ozgiirlugu 1
Sosyal Giivenlik Hakk _ 80
27.Dénem | fskence Yasafl , ‘ A 106
Sifinma Hakki S
Ihrag, Smir dis1 veya lade Etme Yasagi _ 5
Uyrukluk Hakk: 2
Dilekece Hakki 15
Bilgi Edinme Hakk: 5
Cevre Hakki )
Saglik ve Hasta Hakki 432
Tutuklu ve Hiikimltlerin Hakiari 3363
Azmhik Haklari 2
Diger Haklar 153
Kotii Muamele 257
Kamu Hizmetlerine Girme Haklka 21
Hak Thlali icermeyenler , 206
Calisma Hakk1 49
Kaolelik ve Zorla Cahgtirma Yasag ' 1
Kisi Ozgiirlugit ve Guivenligi Hakk - o
Adil Yargilanma Haklsl 680
Ozel Hayatin Gizliligi Hakl 3
Konut Dokunulmazhgi 3
Genel Toplam 5996
m’fn:gm Adres : Halkla ili§kiler Binast B Blok 4 Kat Bakanl.Mar-ANKARA Bilgi. i¢in : Dog. Dr. Ahmet YILDIZ Yasama Uzmam
IR0 Telefon : (0312) 420 56 44 Belgegeger: (0312).420 24 92 Telefon  :(0312) 420 54 00

e-posta : insanhaklarikom@tbmm.gov.tr e-posta : ayildiz@tbmm.gov.ir
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Cevap 3:

24. Dbnem, 25. Dénem, 26. Dénem ve 27. Donemde Insan Haklarim Inceleme
Komisyonuna yapilan ve incelenemez bulunan bagvuru sayilari ve sebepleri agagidaki tabloda
sunulmustur:

24, Dbnemde Ad-Soyadi/imza/is-ikametgah adresinin bulunmadigs, belli bir konuyu ihtiva etmedigi ve 364 '
sikayet konusu ortadan kalkti51 i¢in isleme alinmayan Basvuru Sayisi

25. Dénemde Ad-Soyadi/imza/ig-ikametgah adresi bulunmadig ve belli bir konuyu ihtiva etmedigi igin 17
isleme alinmayan Basvuru Sayisi

26. Dénemde Ad-Soyad)/imza/is-ikametgah adresi bulunmadig, belli bir konuyu ihtiva etmedigi ve 636
sikayet konusu ortadan kalktigi icin isleme alinmayan Bagvuru Sayist.

27. Donemde Ad-Soyadi/imza/is-ikametgah adresinin bulunmamasi, Belli bir konuyu ihtiva etmedigi 251
ve gikayet konusu ortadan kalkti i¢in isleme alinmayan Bagvuru Sayist !

Cevap 4:

24. Donem, 25. Dénem, 26. Dénem ve 27. Dénemde Insan Haklarim Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurular igin yapilan genel islem, ihlal iddialarina konu meselenin
incelenmesi ve iddialara cevap verilmesi amaciyla ilgili icra mercilerine yazi yazilmast ve
gelen cevap muvacehesinde bagvuru sahibine bilgilendirme yapilmasidir,

Bu minvalde génderilen yazilarin DSnemlere géte sayisal dagilim asagidaki tabloda
sunulmugtur:

24. Dénem _ 2280

25. Dénem 1 3 1
126. Dénem 2145
:27. Donem 3075
Cevap S:

24. Dénem, 25. Doénem, 26. Donem ve 27. Doénemde Insan Haklanm Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurulann kaginda ihlal iddiasimin dogrulandigi ve buna iligkin
yapilan iglemler konusunda sayisal bir veri bulunmamaktadiz.

Cevap 6:

24. Donem, 25. Dénem, 26. Dénem ve 27. Donemde Insan Haklarm: Inceleme
Komisyonu tarafindan re’sen yapilan sug duyurularina iligkin sayisal veriler agagida
sunulmustur;

24, Dénem 7
o Baskaniik Divani
25. Dénem Secilmedi
26. Dénem 20
27. Dénem 0
LS8~ Adres :Halkla Qligkiler Binas: B Blok 4.Kat Bakanhklar-ANKARA Bilgi iin : Dog. Dr. Ahmet YILDIZ Yasama Uzmami
Ne=5) Telefon : (0312420 56 44 Belgegeger: (0312) 420 24 92 Telefon :(0312) 420 54 00

e-posta : insanhaklarikom@tbmm.gov.ir e-posta : ayildiz@tbmm.gov.tr
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Cevap 7-8:

24’{incii yasama doneminde Komisyona 79 yerinde inceleme talebinde bulunulmus,
kurulmus olan alt komisyonlar ve olusturulan inceleme heyetleri marifetiyle Komisyon
tarafindan toplamda 69 adet yerinde inceleme yapilmigtir. 25’inci yasama déneminde
Komisyona 7 yerinde inceleme talebinde bulunulmug, hitkiimet tesekkiil etmedigi icin bu
donemde herhangi bir yasama faaliyeti gerceklesmemistir. 26’'nc1 yasama doneminde
Komisyona 170 yerinde inceleme talebinde bulunulmus, kurulmus olan alt komisyonlar ve
olusturulan inceleme heyetleri marifetiyle Komisyon tarafindan toplamda 37 adet yerinde
inceleme yaptlmuigtir. Halen i¢inde bulunulan 27’nci yasama doneminde Komisyona 173
yerinde inceleme talebinde bulumilmus, kurulmug olan alt komisyonlar ve olusturulan
inceleme heyetleri marifetiyle Komisyon tarafindan bugiine kadar toplamda 26 adet yerinde
inceleme yaptlmastir,

24’Uncii yasama déneminde 8, 26’nc1 yasama doneminde 6 ve halen i¢inde bulunulan
27°nci yasama doneminde bugiine kadar 3 alt komisyon kurulmustur. 25’inci yasama
doneminde hitkiimet tesekkiil eétmedigi icin bu donemde herhangi bir yasama faaliyeti
gerceklesmemisgtir,

Cevap 9;

Hitktimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu farkli adlar altinda da olsa Komisyonun
kuruldugu 18’inci yasama doneminden itibaren her yasama déneminde kurulan (25°inci
yasama dOnemi harig) ve denetim faaliyeti yiiriiten bir alt komisyon olmustur. Alt Komisyon
24°lncli yasama doneminde 34 ceza infaz kurumunda ve tutukevinde incelemelerde
bulunmugtur. 25’inci yasama ddneminde hiikiimet tegekkiil etmedigi icin bu dénemde
herhangi bir yasama faaliyeti ger¢eklesmemigtir. Alt Komisyon 26’nci yasama déneminde 21
ceza infaz kurumunda incelemelerde bulunmugtur. Alt Komisyon halen i¢inde bulunulan
27’nci yasama dOneminde bugiine kadar 17 ceza infaz kurumunda incelemelerde
bulunmustur.

24, 26 ve 27°nci yasama donemlerinde Hiikliimidi ve Tutuklu Haklan Alt Komisyonu
tarafindan gergeklestirilen ceza infaz kurumlari incelemelerinin raporlarn incelendiginde,
tyilestirilmesi gereken sorun alanlan agagida siralanmugtur:

- Kurumlarin kapasitenin tizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunmasindan kaynakli olarak

yagantlan soruniar

- Saglik hizmetine ulagmada yasamlan sorunlar (doktor eksikligi ve hasta sevkierinin

gecikmeli yapilmasi)

- Baz Kurumlarda binalarin eski olmasindan kaynakh tesisat ve isinma sorunlar

- Sigara igilmeyen kogus say1Sinin az olmasindan kaynakli sorunlar

- Bazi Kurumlarda sicak ve soguk suyun kotal olarak verilmesinden kaynakh sorunlar

- Hiikiimli ve tutuklularin ceza infaz kurumlanmn dolulugu nedeniyle ailelerine yakin

ceza infaz kurumlarina nakillerinin gergeklestirilememesinden kaynakl: sorunlar

K-G0 Adres : Halkla lligkiler Binast B Blok 4.Kat Bakanliklar-ANKARA Bilgi igin : Dog. Dr. Ahmet YILDIZ Yasama Uzmant
o0 Telefon : (0312) 420 56 44 Belgegecer: (0312) 420 24 92 Telefon  : (0312) 420 54 00
e-posta ; insanhaklarikom@tbmm.gov.tr c-posta  : ayildiz@tbmm.gov.tr



Tiirkiye Biiytk Millet Mectisi -
BASKANLIGI

Tarih: 020672020

Say1: 59244875-130.99-

E.00000657301
Hinnsi

Teer kN At YEZeed o

. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
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- lage bedellerinin arttimilmasi ve Ogiinlerin besleyiciliginin arttirlmas: konusunda
yasanilan sorunlar

- Kurum kiitiphanelerinde bulunan kitap sayisinin az olmasindan kaynakli sorunlar

- Hikiimlii ve tutuklulann faydalanabilecekleri kurs, atdlye ve sportif faaliyetlerin
arttirlmasi yoniinde yaganilan sorunlar

- Ceza infaz kurumlarindan anneleriyle beraber kalan gocuklarin sosyal hayata adapte
edilmelerine yonelik sorunlar

- Kurum kantinlerinde bulunan iriinlerin ¢esitliliine ve fiyatlarina yonelik olarak
yasanilan sorunlar

- Hikiimli ve tutuklularin ziyaretgileriyle yaptiklan gériislerde haklar: olan siireleri tam
olarak kullanmalarina ydnelik sorunlar

Yukarida belirtilen sorun alanlar1 incelendiginde sorunlarn &Snemli bir kismimn

Kurumlarin kalabalik olmasindan, Kurumlarmn fiziki yapilannin yetersizliginden ve personel
eksikliginden kaynaklandifn anlagilmaktadir. Gegmis donemlerle karsilastinldiginda, ceza
infaz kurumlarimizda igkence, fiziksel darp sikayetlerinin bulunmadifn memnuniyetle
gozlemlenmekte, psikolojik baski iddialarn karsisinda gerekli tahkikatlar yapilmakta, ceza
infaz kurumlari personeline diizenli olarak egitimler verilmektedir,
Ceza infaz kurumlarinda yasamlan sorunlarm onemli bir kismmn kurumlarm kalabahk
olmasindan kaynaklandigi miisahede edilmistir. Kurumlann kapasiteleri dogrultusunda
hikiimli ve tutuklu barindirmasi yukanda belirtilen birgok sorunun kendiliginden
¢oziilmesini saglayacaktir,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 19 Eylil 2019 tarihli karar da, nakil taleplerinin
karsilanmasina iliskin kriterleri agik¢a ortaya koymus ve Karar muvacehesinde nakil
taleplerinin karsilanmasi, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiiniin biiyiik 6nem atfettigi
bir husus olmustur.

Cezaevlerindeki kapasite probleminin ¢ozlilebilmesi i¢in yeni cezaevlerinin agilmasi
hususu da, Komisyonumuzun yakin takibi i¢inde olmustur. Nitekim, 2020 yili igerisinde
Diyarbakir'da 1 ve 2 No’lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu, yine
Diyarbakir’da 3 ve 4 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Erzincan Kapali Ceza Infaz
Kurumu, Sunguriu’da 1°i A¢ik, 1’i de Kapali Ceza Infaz Kurumu olmak iizere 2 adet, Zile M
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Batman’da 1°i Yiiksek Giivenlikli, 1°’i -Agik ve 1’i de T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu olmak {izere 3 adet, toplam 11 Ceza Infaz Kurumu Bakan Olur’u
ile hizmete alinmis olup yakinda mahkGm kabuliine baslanilacaktir.

TBMM tarafindan 14.04.2020 tarihinde kabul edilen 7242 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 15.04.2020 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige girmistir. Bahsi gegen
kanunla ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu
kapsamda, ceza infaz kurumlannda bulunanlarn sayisimn 90 bin kisi civarinda azalmas:
beklenmektedir. Hali hazirdaki sorunlarm onemli bir kisminin ana nedeni olan, ceza infaz
kurumlarinin kapasitesinin tizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirmasi probleminin bu yolla
asilmas1 miimkiin gériinmektedir.

) Adres : Halkla iliskiler Binas: B Blok 4.Kat Bakanliklar-ANKARA Bilgi i¢in : Dog, Dr. Ahmet YILDIZ Yasama Uzman:
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Kurumlarda bulunan hiikiimli ve tutuklu sayisimin azalmasi nakil taleplerinin
kargtlanmas: yontinde olumlu bir ilerlemedir. Hiikiimlii ve tutuklularn taleplerinin énemli bir
kismunt olugturan nakil sorunlarimin biiyiik oranda azalmasi beklénmektedir. Covid-19 salgim
nedeniyle ertelenen nakil talepleri, salgimin yavaslamasiyla beraber yerine getirilmeye
baglanacaktir.

Keza, hiikklimlii ve tutuklulann iage ihtiyaglarmnin daha iyi kargilanabilmesi ve kitaba
erisimlerinin kolaylagtirilabilmesi de, bireysel bagvurular da yogunlukla dile getirilen ve
Komisyonumuzun da hassasiyetle takip ettigi hususlar arasinda yer almaktadir. Bu gergevede,
ceza infaz kurumlarinin giinliik asgari beslenme ihtiyaci g6z niinde bulundurularak Hiikiimli
ve Tutuklular ile Ceza Infaz Kurumu Personelinin lage Yonetmeligi'nin 4 ve 5 inci maddeleri
uyaninca giinlitk iase bedeli, 13/03/2020 tarihli Bakan Olur'n ile 13/03/2020 tarihinden
itibaren uygulanmak tizere; hilkiimli ve tutuklular ile gérevi baginda bulunan personel igin
8,50 TL'den 10,00 TL'ye, ceza infaz kurumlarinda barindinlan ¢ocuk hitkiimlii ve tutuklular
igin 12,00 TL'den 18,00 TL'ye, kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklar ile siit emziren
hiik{imlii ve tutuklu anneler ve hamileler i¢in 12,00 TL'den 18,00 TL'ye yiikseltilmistir.

Diger taraftan Adalet Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi arasinda ceza infaz
kurumlarinda kalan hitkiimli ve tutuklularn okuma ahgkanhigi kazanmalari ve bagl
bulunduklar1 il ve ilge kiitliphanelerini etkin olarak kullanabilmeleri i¢in 24 Ekim 2019
tarihinde is birligi protokolii imzalanmisg; s6z konusu protokole gre hiikiimtii ve tutuklularin
il, ilge halk kiitliphanelerindeki yayinlardan faydalanmalarina imkén saglanmustir.

Cevap 10:

Komisyonun etkinligini 6lgmeye doniik bir aragtirma higbir yasama doneminde
yaptlmamugtir,
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