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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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Asagidaki sorularimin Cumhurbaskam Yardimcisi Sayin Fuat Oktay tarafindan
Anayasa’nin 98’inci, Igtiizigin 96’inc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili olarak

cevaplandirilmasini arz ederim.
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Tirkiye'nin de imzacisi oldugu BM Iskenceye Karsi Sozlesmesi iskenceyi mutlak
olarak yasaklar. Iskenceye Karst1 BM Sozlesmesi, her bir taraf devleti kendi yarg1 yetkisi
altindaki her bir toprak parcasinda iskence ve diger kotii muamelenin 6nlenmesinden sorumlu
tutar. Devletlerin bu sorumlulugun yerine getirilmesi i¢in iskence ve diger kétii muameleyi
onlemek tizere 6zgirliglinden alikoyma yerlerini diizenli ve diizensiz ziyaretler ile dnleyici bir
sistemin kurulmasini tavsiye eder. Bunu da se¢meli ek bir protokol ile hayata gegirilmesini
saglar.

“OPCAT” olarak bilinen Seg¢meli Ek Protokol, BM ig¢inde uzmanlardan olusan bir
organin olusturulmasinin yaninda, taraf devletlerin de ulusal organlar olusturmasini
ongdrmektedir. Ongdriilen uluslararas ve ulusal mekanizmalarin her ikisi de iskence ve diger
kotli muamelenin Snlenmesi igin Oneriler sunulmasi ve taraf devletler ile uygulamalar
konusunda yapict bir bicimde g¢alismak i¢in alikonulma mekanlarna diizenli ziyaretler
gerceklestireceklerdir.

Tiirkiye OPCAT’i 14 Eyliil 2005 tarihinde kabul etmis ve daha sonra 2016 yilinda énce
kanunla Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nu (TIHK) ve ardindan da bu kanunda 2018 de yapilan
degisikliklerle Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nu (TIHEK) kurmustur. Ayn
zamanda ulusal 6nleme mekanizmas: gérevi de iistlenecek olan TIHEK, OPCAT ve Paris
Prensiplerinde alt1 ¢izilerek belirtilen ve olmasi gereken yapisal, islevsel ve mali bagimsizliga
higbir sekilde sahip degildir. TIHEK in karar organi olan Kurul’in 11 iiyesinin Cumhurbaskam
tarafindan atanmas1 kurumun bagimsiz olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

BM Iskenceye Karst Alt Komitesi 2015 yilindaki Tiirkiye ziyaretinden 4 yil sonra
yaymladig1 raporda TIHEK’ in yapisal, islevsel ve mali bagimsizligina dair endiselerini dile
getirilmektedir. Basta TIHV olmak iizere insan haklar1 &rgiitlerinin yillarca dile getirdigi pek
¢ok kiymetli tespit ve 6neriye agik¢a yer vermektedir. Tiirkiye hiikiimetinin basindan itibaren
bildigi bu rapordaki Onerilerin geregi iizerinden bes yil gegmesine ragmen yerine
getirilmemistir. Kaldi ki bu siire iginde igkence ve diger kétii muameleye konusunda yapilan
tiim diizenleme ve uygulamalar ¢ok da daha da kétiiye gitmistir.
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Benzer bir siireg Avrupa Iskence ve Insanhik Disi veya Asagilayict Muamele ya da
Cezay1 Onlenme Komitesi (CPT) nin ziyaret ve raporlart karsinda da yasanmaktadir. CPT’nin
¢aligmalari, insan haklarini korumak igin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin meveut reaktif
yargl mekanizmasina, proaktif ve yargi dis1 bir mekanizma eklenerek Avrupa Konseyi’nin
olusturduBu sistemin ayrilmaz bir pargasi olarak diizenlenmistir. CPT, aslen Onlemeye dayali
islevini iki tlir ziyaretle, diizenli ve 6zel amagh (ad hoc) ziyaretler ile gerceklestirmektedir.
Diizenli ziyaretler S6zlesmeye taraf olan tiim devletlere belirli araliklarla yapilmaktadir. S6z
konusu devletlere yapilan 6zel amagh ziyaretler ise, CPT’nin “mevcut sartlar altinda gerek
duydugu” durumlarda diizenlenmektedir.

Ziyaretler, “devlet yetkisi sonucu 6zgiirligiinden mahrum edilen kisilerin” bulundugu
her yere yapilabilir. Boylece CPT nin yetkisi cezaevleri ve karakollar1 da agarak psikiyatri
kurumlari, askeri kislalardaki nezarethaneler, iltica bagvurusunda bulunmus kisilerin veya diger
yabanci gruplarimn bulundugu nezaret merkezleri ve genglerin yargl veya idari emirle
ozgiirliiklerinden mahrum oldugu yerleri de igerir.

CPT, yaptig1 her ziyaretten sonra bulgularim ve gerekirse s6z konusu devletle kurulacak
diyalogun temelini olusturmak iizere tavsiyelerini ve diger dnerilerini iceren bir rapor hazirlar.
Komitenin ziyaret raporu prensip olarak gizlidir; ancak neredeyse biitiin devletler gizlilik
kuralindan feragat etmeyi ve s6z konusu raporlar1 yayinlamayi tercih etmistir.

CPT, Turkiye’ye 2016 yilindan bu yana dort kez “6zel amagli/ad-hoc” ziyaret ve bir kez de
“periyodik/diizenli” ziyaret gergeklestirmistir.

Tiirkiye, sozii edilen bes ziyaretten sadece 28-29/04/2016 tarihlerinde imrali Cezaevi’ne
yapilan ziyaretin raporunun agiklanmasina 2018 yihinda izin vermistir. 29 Agustos- 6 Eyliil
2016, 4-13 Nisan 2018 ve 6 - 17 Mayis 2019 tarihlerinde yapilan ti¢ “6zel amagli/ad-hoc™”
ziyaret ile 10 - 23 Mayis 2017 tarihlerinde yapilan “periyodik/diizenli” ziyaretin raporlarinin
agiklamasina Tirkiye heniiz izin vermemistir. CPT’nin yaptigi bu ziyaretler, sonrasinda
hazirlanan raporlar ve yapilan tavsiyeler Iskencenin 6nlenmesinde bir biitiinliik icinde ¢ok etkili
bir enstriimandir. Thlali daha gerceklesmeden onlemeyi hedeflemektedir.

Ote yandan CPT nin yaptig1 ziyaretlerin ardindan hazirlanan raporlarin otomatik olarak
yayimlanmasini 8ngdren ve pek ¢ok devlet tarafindan onaylanan yeni diizenleme s6z konusudur.
Tirkiye diizenlemeyi ise birakin onaylamay: giindemine bile almamuistir.

Bu baglamda;

1) Tirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler geregi BM Iskence Alt Komitesi (SPT) ve
CPT gibi 6nleme mekanizmalarinin yetkilerini kabul ediyor musunuz?

2) BM Iskenceye Karsi Alt Komite 5-9 Ekim 2015 tarihlerindeki Tiirkiye ziyaretine
dayal1 olarak hazirladig1 raporda belirtildigi gibi Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’'nun (TIHEK) gercekten yapisal, islevsel ve mali acidan bagimsizhigim
saglamak ve gercekten iskenceyi 6nlemek amaciyla etkin bir ulusal mekanizma
haline getirmek igin ne tiir adimlar atmay: diistiniiyorsunuz?

3) CPT’nin yetkisini ve iskenceyi onleme konusundaki islevini kabul ediyorsamz
Turkiye’de 29 Agustos-6 Eyliil 2016, 4-13 Nisan 2018 ve 6-17 Mayis 2019
tarihlerinde gerceklestirdigi ti¢ “6zel amagli/ad-hoc™ ziyaret ile 10-23 Mayis 2017
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tarihlerinde gergeklestirdigi “periyodik/diizenli” ziyaretin sonrasinda hazirladif
raporlarin kamuoyu ile paylasilmasina neden izin vermiyorsunuz? Bu raporlarin
aciklanmasina ne zaman izin vereceksiniz?

4) Iskence ve diger kotii muameleyi 6nlemek ve cezasizlik ile miicadele etme igin tiim
bu raporlarda yer verilen 6neri ve tavsiyeleri neden yerine getirmiyorsunuz?



