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SAYIN ZEYNEL EMRE’NIN
TBMM 7/29247 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE,

ILISKiN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

Resmi Gazete’nin 21 Nisan 2020 tarihli sayisindaki Cumhurbaskanhg Kararlari kapsaminda
Tiirkiye’nin bazi illerindeki alanlar 6306 sayili Afet Riskli Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca ‘riskli alan’ ilan edilmistir. Bu bélgelerden biri de Istanbul’un
Giingdren Ilgesi, Tozkoparan Mahallesi smirlari icindeki bir alandir. Karara gore bu alanin
bityiikligii 104145,06 m? dir. Aym1 zamanda segim balgem olan Giingdren ilcesine yonelik bu
karara iligkin vatandaglara dogru ve yeterli bilgilendirme gergeklestirilmemistir. Bolgede
yasayan vatandaglarmn giinliik hayatlarim dogrudan etkileyecek bir kararin, hangi hakli gerekceye
dayanirsa dayansin tartismali hale gelmesi kac¢inilmazdir.

Bilindigi iizere bir bolgenin ‘riskli alan’ ilan edilmesi belli sartlara baglidir. Afet Riskli Altindaki
Alanlarm Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeliginde; zeminin yapisindan
yapilarin can ve mal kaybma yol agma durumuna, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat:
durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozulmasidan toplam yap: sayisinin en az yiizde
65’inin mevzuata aykirlik tasimasina kadar gesitli kriterler esas alinarak ‘riskli alan’ tespiti
yapilabilmektedir. Tespitlerin tamami yonetmelik uyarinca detayli teknik raporlara
dayandirilmak zorundadir.

Bu baglamda;

1) Istanbul 1li, Giingoren Ilgesi, Tozkoparan Mahallesi smurlari i¢inde bulunan ve Resmi
Gazete’nin 21 Nisan 2020 tarihli sayismndaki Cumhurbaskanligi Kararlar1 kapsaminda belirtilen
alanin, ‘riskli alan’ ilan edilmesinin gerekcesi nedir?

2) Istanbul 1li, Giingéren flgesi, Tozkoparan Mahallesi smirlart icinde bulunan alanin ‘riskli
alan’ ilan edilme siirecinde hangi teknik analizler yapilmistir ve bu analizlerin sonuglar1 nedir?
Ornegin binalardan karot alinmis midir? Almmigsa degerlendirme sonuclari nedir?

3) Istanbul 1li, Giingdren Ilgesi, Tozkoparan Mahallesi simirlar icinde ilan edilen ‘riskli
alan’daki yapilarin yiizde ka¢i mevzuata aykirilik tasimaktadir?

4) Istanbul Ili, Giingdren Ilgesi, Tozkoparan Mahallesi smirlarma iligkin 6nceki yillarda da
‘riskli alan’ karan verilmis ancak karar yarg: siirecinde iptal edilmistir. Alana iligkin yarg: karari
stz konusu olmasina kargin tekrardan ‘riskli alan’ ilaninin gerekgesi nedir?

CEVAPLAR

1) 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarmn Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun’un amaci; “afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen
ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikl ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemek’ olarak tamimlanmis olup,
anilan Kanun’un 2 nci maddesinin (¢) bendinde Riskli Alan; Zemin yapist veya iizerindeki
vapilasma sebebiyle can ve mal kaybma yol acma riski tasian, Cumhurba5kamnca

kararlastirilan alam  ifade etmektedir. ‘
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Ayrica; anilan Kanun’un Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Uzerindeki
toplam yapt sayisinin en az %6571 imar mevzuatina aykirt olan veya yapi ruhsati almmaksizin
insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapr ve iskdn ruhsati alan yapilardan olusan alanlardan
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini teskil etmek,
saglik, egitim ve ulagim gibi kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amactyla, Bakanhgn teklifi  {izerine Cumhurbaskanliginca Riskli  Alan  olarak
kararlastirilabilecegi hiikkiim altina alinmigtir.

Yukarida bahsi gecen hiikiimler dogrultusunda alanda yapilan inceleme ve analizler neticesinde
meveut yapilarin %72’sinin  ruhsatsiz yapt oldugu ve bu durumun Kanun’un Ek 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince Cumhurbaskanliginca Riskli Alan olarak
kararlastinlabilecegi agike¢a ifade edilmistir.

2,3) S6z konusu alanda Cografi Konum ve Ulasim Baglantilari, Niifus Yapisi, Iklim ve Bitki
Ortlisti Analizi, Jeolojik Yap1 Analizi, Yap: Stoku Analizi, Yap1 Fonksiyonu Analizi, Yap1 Cinsi
Analizi, Kat Sayist Analizi, Kadastral Durum Analizi, Miilkiyet Durumu Analizi, Ruhsat
Durumu Analizi yapilmistir.

S6z konusu riskli alanin genel Ozellikleri, konumu ve sahada yapilan analiz g¢alismalar
dogrultusunda alanin iginde barmdirdigi niifusa gerekli hizmeti veremedigi, mevcut yapi
kalitesinin alanda yasayan bireylerin can ve mal kaybina neden olabilecek riski tasidigi
goriilmektedir.

Ayrica; Ruhsat Durumu Analizinde Giingdren Belediyesi arsiv kayitlarinda bulunan yapilarin
ruhsatlart tek tek incelenmistir. Bu inceleme neticesinde alandaki toplam 302 adet yapimn
%72’sinin (218 adet) ruhsatsiz, gecekondu olarak yapilasmis oldugu, dolayisiyla yiiriirliikteki
imar mevzuatina uygun olmadigr goriilmektedir. Bir diger ifadeyle alanda bulunan yapilarin
yalnizca %28°1 (84 adet) ruhsath ve imar mevzuatmna uygun durumdadir. Ancak teklif riskli
alanda bulunan ruhsath yapilarin Giingdren Belediye Baskanlig: arsiv kayitlarina gére 1970 ile
1996 yillar1 arasinda insa edildigi goriilmektedir. Ulkemizde yasanilan depremler sonrasinda
yapilarin depreme - karst mukavemetlerinin artirilmast ve deprem zararlarinin azaltilmasina
yonelik cesitli tarihlerde deprem yonetmelikleri hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Ozellikle
1997 yilindan itibaren ytrtirltige konulan deprem yonetmeliklerinde gelisen bilgi ve teknolojinin
kullanilmasiyla birlikte yap1 tasarimi ile deprem hesaplart arasindaki formiil ve denklem iligkileri
olusturularak, depreme dayanikli tasarim kurallari belirlenmistir. S6z konusu teklif riskli
alandaki ruhsatli yapilasmanin tamamina yakininin 1970 ile 1996 tarihleri arasinda yapildig:
hesaba katildiginda giiniimiiz deprem yoOnetmeligine gbre can ve mal giivenligi riski
tagimaktadir. Bu durumda teklif riskli alandaki yap1 stokunun hizla yenilenmesinin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. '

4) 6306 sayili Afet Riski Altmdaki Alanlarin Dontistiirilmesi Hakkinda Kanunun yiiriirliige
girmesi ile Giingéren Belediyesi’nin basvurusu ve Bakanligin teklifi uyarmca 2013/4557 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile 24.04.2013 tarihinde Tozkoparan Kentsel Doniisim Alanm1 ve
Gecekondu Onleme Bolgesi simirlar iginde kalan alan yaklasik 58 hektarlik alan “Riskli Alan”
ilan edilmistir. '

Acilan dava neticesinde Danistay 14. Dairesinin, 2013/5113 Esas No’lu, 2014/4480 Karar No’lu
karari ile Bakanlar Kurulu’nun Tozkoparan’a iligkin “Riskli Alan” karar1 riskli alan igerisindeki
analizlerin gozlemsel verilere dayandigi karot almarak gerceklestirilen bir teknik metot.
iizerinde ¢ahsilmadiy gerekcesiyle 13.05.2015 tarihinde iptal edilmistir. Oysaki 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniigtiiriilmesi Hakkinda Kanunun ilgili maddelerinde bir
alanin “riskli alan” ilan edilebilmesi icin alanda bulunan yapilardan karot alinmasi
gerekliligine iliskin bir madde bulunmamaktadir. Yalnizca “riskli bina” tespiti ile ilgili
durumda karot alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. "
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Gelinen noktada ge¢miste riskli alan ilan edilen alan Tozkoparan Kentsel Doniisiim Alani ve
Gecekondu Onleme Bolgesi smirlar iginde kalan alan yaklagsik 58 hektarlik alan iken 21 Nisan
2020 tarihli sayisindaki Cumhurbagkanligi Kararlart kapsaminda riskli alan ilan edilen alan ise
10.4 hektarlik bir alam kapsamakta olup; iki siur birbirinden farklidir. Bununla birlikte ge¢miste
riskli alan ilan edilme sebebi “zemin yapisi ve iizerindeki yapulasma nedeniyle can ve mal
kaybma yol acma riski tasidigi gerekgesi” iken 21 Nisan 2020 tarihli riskli alan karar ise
Kanun’un Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasiun (b) bendinde; “Uzerindeki toplam yap:
sayisiin en az %05t imar mevzuatina aykiri olan veya yapi ruhsati alimmaksizin insa edilmis
olmakla birlikte sonradan yapi ve iskdn ruhsati alan yapilardan olusan alanlar” hitkkmiince
gerekli teknik c¢alismalar ve analizler neticesinde tiim yapilarm ruhsat durumlan tek tek
incelenmek suretiyle bir gerekce raporu hazirlanmis ve tiim bu analizler teknik raporun ekinde
sunulmustur. .
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