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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi :03.09.2020 tarihli ve 43452547-120.07-E.701934 sayill yaziniz.

llgi yazimz ekinde alinan Antalya Milletvekili Cavit ARI'nin 7/32875, Izmir
Milletvekili Atila SERTEL’in 7/32878, 7/32879, Konya Milletvekili Esin KARA’nin
7/32880, Mersin Milletvekili Olcay KILAVUZ’un 7/32881, 7/32882, 7/32883, Mugla
Milletvekili Suat OZCAN’m 7/32884, Istanbul Milletvekili Gamze AKKUS ILGEZDI’nin
7/32885, Istanbul Milletvekili Oya ERSOY un 7/32886 esas numarali yazil1 soru Onergeleri

incelenmis olup konuya iligkin bilgiler ekte sunulmustur.
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ANTALYA MILLETVEKILI AV. CAVIT ARI’NIN 7/32875 ESAS NUMARALI YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN BILGI

Bakanligimiza bagl birimler tarafindan gergeklestirilen dgrenci tagima hizmet alim
ihalelerinde yaklagik maliyet, Tasimali Ogrenci Modiilii'ne gore tespit edilmektedir.

Bakanhgmuzeca kullanilan yaklasik maliyet formiilii ile hesaplanan kilometre
maliyetlerine bakildiginda, meveut yaklasik maliyet hesaplama formiilii kisa mesafe (10
km.’e kadar) tasima yapan yiiklenicilere 6nemli bir avantaj saglarken, 10 km. ve daha uzun
olan giizergdhlarda (50 km.’e kadar) tagima yapan yiiklenicilere ise 10 km.’e kadar olan
mesafelerde hesaplanan tutarm yarisi kadar deme yapilarak dezavantaj olusturmaktadir. Bu
olumsuzlugun giderilmesi amaciyla; ilgili Sivil Toplum Kuruluslarindan bir servis aracinin
kilometre basina diigen maliyetine (sofor, yakit, bakim-onarim, sigorta vb.) iliskin giderler
talep edilmis ve gelen cevabi yazilarda bildirilen kilometre maliyetleri dikkate alinmus,
boylelikle yeni yaklagik maliyet formiilii, km artigina bagli olarak belirlenen katsayilarla
glincellenmistir.

Yaklagik maliyet formiiliindeki bu olumsuzluk giderildikten sonra bu kapsamda
0grenci tagima hizmet alimlarinda tekellesme oldugu, gerceklestirilen ihalelerde rekabetin
olusmadigi, bunun sonucunda acik ihale usulii ile gerceklestirilen ihalelerde yaklasik
maliyetle birebir ayn1 veya yaklagik maliyetin cok az altinda (% 0,1 - % 5) fiyatlarin teklif
edildigi sahada yapilan galismalar sonucunda anlagilmustir. Kamu Thale Kurumu tarafindan
yayimlanan Kamu Alimlar: Istatistikleri raporlarina gére agik ihale usulii ile gergeklestirilen
ihalelerde yaklagik maliyete gore indirim % 30 iken Ogrenci tagima hizmet alimlarinda bu
oran % 0,1 - %5 araliginda ger¢eklesmektedir.

Ayrica iilke genelinde gerceklestirilen 6grenci tagima hizmeti alimi ihalelerine iligkin
dokiimanlarin (teknik gartname, idari sartname ve sozlesme tasarist) farkli farkli diizenlenmis
olmasi, diger bir ifade ile iilkede uygulama birliginin saglanamamig olmasi ve ihalelere
katilimin son derece kisitli olmasi nedeniyle séz konusu ihale dokiimanlarmda diizenleme
yapilmastyla ihalelere katilimin artirilmasi ve rekabetin saglanmas1 amaglanmugtir.

Bu kapsamda;

fhalelerin kismi teklife agik sekilde yapilmasi ongériilmis, her bir tasima merkezi
okul/kurum/smifa bagh giizergahlarin tamamimin ayri bir kisim olarak ihale edilmesi igin tip
sartnamede gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ancak cografi kosullarin uygun olmasi ve
isteklilerin ilgili kisma teklif vereceklerinin Ongoriilmesi halinde tasima merkezi
okul/kurum/stifa bagh her bir giizergahin veya birden fazla glizergdh grubunun ayr bir kisim
olarak degerlendirilmesi uygun gériilmiistiir.

Kullanilacak araglarin belli bir kisminin isteklilerin kendi (6z) mal1 olmasinin yeterlik
kriteri olarak belirlenmesi uygulamasina son verilmis, nitekim gegmisteki bu uygulama
ihalede rekabeti azalttif1 igin kiralik araglara ait s6zlesmelerin teklifle birlikte sunulmasina
iligkin diizenleme yapilamayacag1 belirtilmistir.

Benzer is tamimi hususunda "kamu ve/veya ozel sektorde yapilmig her tiirlii 6grenci ve
personel tagima isleri" seklinde diizenleme yapilarak rekabetin ve uygulama birliginin
saglanmas: amag¢lanmistir.

Is deneyim belgesi orani, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yer alan
teklif bedeline gore %50°den, asgari oran olan % 25°¢ cekilmistir.
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Uygulamada teklifle birlikte sunulmasi istenilen ancak mevzuata gore teklifle birlikte
sunulmasi zorunlu olmayan belgelerin, yalnizca ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi
olarak belirlenen istekli tarafindan sozlesme imzalanmadan 6nce sunulmasina yonelik
diizenleme yapilmas: suretiyle teklif hazirlama maliyetinin azaltilarak ithaleye katilimmn
artirtlmasi hedeflenmistir.

Biitiin bu diizenlemelerden ayri olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
Petrol Piyasasi Bayii Satig Fiyat: Biilteni'ne gére 15.09.2019 tarihinde motorin birim fiyatinin
6,27739 TL, 15.09.2020 tarihinde ise 5,72038 TL (KDV Dahil) oldugu, dolayisiyla bu durum
motorin birim fiyatinin gegen yila gére %9 oranida diistigii anlamina gelmektedir. Yani bu
yil gergeklestirilen Ggrenci tasima hizmet alimi ihalelerinde giincellenen yaklagik maliyet
formiiline gore hesaplanan yaklagik maliyetin, gecen yil hesaplanan yaklagik maliyet
tutarlarmdan daha diisitk olmasinda motorin birim fiyatlarinda meydana gelen % 9 oranindaki
diisiistin -~ de  etkii  oldugunun g6z ontinde  bulundurulmasinda fayda oldugu
degerlendirilmektedir.

Yaklagik maliyet formiiliiniin giincellenmesi ile kisa ve uzun mesafeler arasindaki
maliyet dengesizligi ortadan kaldirilmis olup yeni yaklasik maliyet formiilii ile elde edilen
tutarlann, ilgili Sivil Toplum Kuruluglar1 tarafindan bildirilen kilometre maliyetlerinin
tstlinde oldugu gériilmektedir. Bu nedenle, konu ile ilgili olarak bu yil i¢in yeni bir calisma
yapilmasi glindemimizde bulunmamaktadir.



