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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yoneltilen ve ilisik listede; TBMM Esas numaralari
ve konular1 belirtilen yazili soru dnergeleri incelenmis olup, séz konusu onergelerde yer alan
hususlara iligkin cevaplarimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

EK:

-Liste (7 Adet- 9 Sayfa)

-Cevap Yazist (80 Adet, 166 Sayfa)
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ELAZIG MILLETVEKILI
SAYIN GURSEL EROL’UN

TBMM 7/31833 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR
SORULARI VE CEVAPLARI

SORULAR:

1-

a) Elazig Belediyesi tarafindan “Elazig Kiiltiir Mahallesi 43 ada 9 nolu parsel ve
Ahmet Aytar meydanina kent meydam ve yeralti otopark projesi ve metra]
cetvellerinin hazirlanmasi hizmet alimi” igi pazarhk (md 21/f) usuld ile
2020/183108 ihale kayit numarastyla 06.04.2020 tarihinde ihale edilerek 300.000
TL (Ugyiizbin Tiirk Lirasi) bedelle UPY Ingaat Iletisim San. ve Tic.Ltd.Sti.
firmasina verilerek sonuglanmistir.

b) Elazig Belediyesi tarafindan “ Elazig Merkez 15 Temmuz Demokrasi Meydani
(Carst Mah. 269 ada 17 parsel) ve Cargt Mahallesi 296 ada 13 parselde bulunan
tasinmazlara katli otopark ve meydan diizenlenmesi projesi ve metraj cetvellerinin
hazirlanmasi hizmet alimi” isi pazarlik (md 21/f) usulii ile 2020/177976 ihale kay1t
numarasiyla 02.04.2020 tarihinde ihale edilerek 225.000 YL (Ikiytizyirmibegbin
Tiirk Lirasi) bedelle UPY Insaat Iletisim San. ve Tic.Ltd.Sti firmasma verilerek
sonuglandirilmisgtr.

- ave b bentlerinde yer alan ihalelerin (md 21/f) pazarlik usulii ile yapilmasimn
gerekgesi nedir?

- idare ihale kayit numarast 2020/183108 olan ihaleyi 06.04.2020 tarihinde,
2020/177976 kayit numarali ihaleyi ise 02.04.2020 tarihinde ihale ederek, aym
muhteviyatta olan bu iki isi 4 giin arayla ihale ederek, 4734 sayili Kanunun
21’inci maddesinin (f) bendine gore parasal limitleri agmayarak agik ihalenin
rekabet kosullarini bertaraf etmesinin gerekgesi nedir?

- S6z konusu is ile ilgili 3 firmaya davet gonderilirken rekabet ortamimn
saglanmas1 ve kamu yararinin olugmast i¢in daha fazla firmaya davetiye neden
gonderilmedi?

- 02.03.2020 tarih ve 10027 sayilh Ticaret Sicil Gazetesinde tescil edilerek
fstanbul’da kurulan ve ihaleleri alan UPY Insaat Iletisim San. ve Tic. Ltd. Sti.
firmast kurulusundan bir ay sonra Elazig Belediyesi’nce hangi yeterlilik
kriterleri ve is deneyim referansina gére tercih sebebi olmustur? Elazig ilinde
faaliyet gosteren mimarlik firmalari bu ige neden davet edilmemistir?

2- Elazig Belediyesi’nce 2020/176069 kayit numarasi ile yapilan ihale “Biopak Ilag
Temizlik ingaat Yangm Séndiirme Makine San. Ltd. Sti. tarafindan almmigtir. 21/b
kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan dezenfekte alim ihalesinin sartname dokiimany,. ..
yalnizea 2 firmaya gonderilmis, 1 firma teklif vermis ve ihale sonuglandirilmugtig” 7345 i
sayili kanunun (20.11.2008-5812/7 md) “ (b) (c) ve () bentlerinde behmlenihallerd
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ilan yapilmasi zorunlu degildir, ilan yapilmayan hallerde en az tig istekli davet edilerek,
yeterlilik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir” hitkmii yok sayilarak
ihale yapmanin ve sonuglandirmanin gerekcesi nedir?

Elazig Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigti'niin 2019/339961 ihale kayit numarali
“Kent temizlik hizmetlerinde kullanilmak iizere siiriiciisiiz ara¢ kiralama hizmet alim1”
isi ihaleye ¢ikmisgtir.

Bu baglamda;

a)

b)

d)

Arag kiralama ihalesine yakit dahil ¢ikilmigtir, ihale sartnamesinin 9.1 maddesinde
calisacak araclara vardiya sistemi tizerinden 6deme yapilacagi ve bir aracin bir
vardiyasinin 7,5 saat oldugu ve bunun {izerinden hesaplanacag belirtilmistir. Ancak
isin ifas1 asamasinda araglarin giinliik ¢alisma siiresi igerisinde siirekli belirlenen en
yiiksek motor giicii ile galigmasi miimkiin olmamakta, s6z konusu araglar motor
giiclerini her zaman maksimum kapasite ile kullanmamaktadir.

Yakit dahil ¢ikilan ihalelerde yiiklenici piyasadan ucuza aldigy yakiti tiketmekte
ancak hak edisi yaparken piyasa rayicinin iizerinde olan 2013/5216 sayili Bakanlar
Kurulu Karar geregince EPDK pompa fiyatlari tizerinden yapmaktadir. Piyasada
daha ucuz fiyatli akaryakit alinmama gerekgesi nedir? Yiiklenici firma akaryakat
alimim Flazi1g’da hangi firmadan kargilamaktadir?

S6z konusu ihalede idarenin yeterlilik kriteri olarak belirtildigi makine, techizat ve
diger ekipmanlarda kendi mali olma sart1 rekabet kosullarinin saglanmasina engel
teskil etmemis midir? Idare ihale i¢in hazirladig1 idari sartnamede kendi mali olma
sartinin getirilmesinin nedenlerinin neden oldugunu nigin yazmamigtir?

Kamu Thale Kurulu ve yargi kararlar1 incelendiginde; makine, techizat ve ekipman
icin kendi mali olma sartinin aranmamasimn esas oldugu, makine, techizat ve
ckipman isteklinin kendi mali olmast sartinm istisnai sartlarin olusmasina
baglandig1, makine, teghizat ve ekipmann isteklinin kendi mali olmasi konusunda
idareye tanmnan takdir yetkisinin mutlak yetki olmayip isin niteligi geregi zorunlu
bir aracin olmast ve isteklinin kendi mali olmamasi durumunda isin aksamasina
neden olma ihtimalinin bulunmasi kosuluna baglandigi goriilmektedir. Isin niteligi,
onemlilik arz etmesi ve ¢&p toplama hizmetinin aksamamas: bakimindan ¢plerin
toplanmasinda kullanilan araglardan bir kismu igin idare tarafindan kendi mali olma
sartimn getirilmesi mevzuat geregi kabul edilebilir bir durum olarak g&riilebilir.
Ancak sozlesme ve eki belgelerde isteklinin kendi mali olmas istenen birgok aracin
¢op toplama hizmetinde kullamlan araglar olmayan, kendi mali olma sart:
kapsaminda istenilen araglardan 1 tanesinin “CEKICI TIR”, 1 tanesinin
“IBADETHANE MOBIL TEMIZLIK ARACI”, 1 tanesinin ise “BUHARLI
MOBIL TEMIZLIK ARACI” oldugu goriilmektedir. ~
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Kendi mali olma sart: nedeniyle her isteklinin elinde bulunamayacagi, bunun sonucu
olarak da sbz konusu araclara kendi mali olarak sahip olan istekliler disindaki
isteklilerin ihaleye katilimini zorlagtirmamis midir?

fhale dokiimani EKAP iizerinden elektronik imzali olarak 30 kez indirilmisse de, 30
istekliden yalmizca 7’si ihaleye teklif vermis ve bunlardan sadece 4 tanesi idare
tarafindan gegerli sayilmistir. Bu baglamda rekabet kosullar: yeterince saglanmus
midir?

“Ibadethane Temizlik Mobil Yikama Araci1” i¢in diger tiim araglarda olmayan bir
teknik sart konulmustur. “DIZEL” olma sarti. Ihale sartnamesinde yer alan araglarm
hi¢ birinde “DIZEL” olma sarti bulunmamaktadir. Bu sart ile ihalede rekabet ctme
sartlart yok edilmemis midir? S6z konusu aracin dizel olmasi ve ibadethanelerde
kullamlmasi dizel araclarin emisyon yayiliminin fazla oldugu da dikkate alindifinda
kamu saghgi i¢in de uygun olmadigy agiktir.

Thale Teknik Sartnamesinin 4.24 béliimiinde; “Tiim araglarda jakli sistem yeralti
¢op konteyneri bosaltma aparati bulunacagi” belirtilmigtir. Idare, oysa teknik
sartnamede yer alan birgok araca bu aparatin takilma imkanmin fiilen mimkiin
olmadigini unutmus mudur? Bu aparati takarak pikap, midibiis ve tir ile ¢&p
toplamay1 diistindiigii gibi bir yersiz bir durum ortaya ¢ikarmistir. Idarenin
hazirladipy teknik sartnamenin Caligma Kapsamui baglikli 3.1 maddest, “Ihale
kapsamindaki isler; 2872 sayili Cevre Kanunu, Kati Atiklarin Kontrol Yénetmeligi,
5393 sayil Belediyeler Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
dogrultusunda asagidaki esaslara gore yapilacaktir.” seklindedir. 5216 sayili Kanun
sadece Biiyiiksehir Belediyeleri igin gegerli bir kanun olup, sadece buralarda
uygulanmaktadir. Bu madde Biiyiiksehir olmayan Elazig Belediyesinde neden
uygulanmistir? P i
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CEVAPLAR:
Elaz1g Belediye Bagkanhigindan alman bilgilere gore;

1- Kamu kurumlan tarafindan yapilacak olan pazarlik usulii ile ihalenin nasil ve ne sekilde
yapilacagimin kamu ihale mevzuatinda agik ve net olarak belirtildigi, bu kapsamda Yap1
Kontrol Miidiirliigti tarafindan bahse konu hizmet alimlariin 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nun 21 inci maddesi kapsaminda gergeklestirildigi, ilgili maddede tarif edildigi
gibi idarelerin yapilacak olan isin teknik a¢idan 6zgiin nitelikte ve karmagik olmast
nedeniyle yapilacak ihalelerde, ihale dokiimamnda belirtilen degerlendirme kriterlerine
gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik detaylari ve
gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyat: igermeyen ilk tekliflerini sundugu ve
alman tekliflerin 29.01.2020 tarihli ve 31023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
fhale Tebligi'nin 3 @incti maddesinin birinci fikrasinm (¢) bendindeki parasal limiti
asmadigindan 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesine gére yapilmasmin uygun
goriildiigi,

idare olarak teknik yeterlilige sahip olan tiim firmalarla ihale oncesi goriistildiig,
bunlar igerisinden teknik bilgi ve birikimi igin 6zgtinligli de goz dniinde bulundurularak
3 adet firmann ihaleye davet edildigi ve ilk teklifleri sonrasi pazarlik yapilarak en
ckonomik ve yapilabilir teklifi veren firmaya isin ihale edildigi,

02.03.2020 tarihli ve 10027 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesi'nde tescili yapilan UPY Insaat
fletisim San. ve Tic. Ltd. Sti.nin kurucusu $ehir Plancisi Rasim ACAR'm kurdugu
firmanin bir aylik firma gibi gozilkse de ashnda 26.06.2002 tarihli ve 5578 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi 249 uncu sayfasinda goriilecegi tizere ilk firmast olan
Ulagtirma Proje Yonetim Ingaat Iletisim ve Ticaret Limited Sirketi'ni  kurdugu,
bahsedildigi gibi bir aylik tecritbeye degil 18 yillik bir meslek ve ticaret gegmisine sahip
oldugunun anlagildigi,

Ayrica, Ulastirma Proje Yonetim Ingaat fletisim ve Tic. Ltd. $ti. ile UPY Insaat {letisim
Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. her iki sirket UPY markast ile ayni sektérde ayni adreste faaliyet
gosteren grup sirketleri oldugu, UPY grup sirketleri 2002 yilindan bu yana sehircilik,
mimarlik, ulastirma, miihendislik ve peyzaj mimarisi alanlarinda; planlama,
projelendirme ve danigmanlik hizmetleri verdigi, Sehir Plancis Rasim ACAR'mn, her iki
sirketin de kurucusu ayn1 zamanda yetkilisi oldugu, adres bilgileri, telefon bilgileri, web
sitesi gibi temel iletisim bilgilerinin ayn1 oldugu,

Elazig Belediyesi olarak her isi kendi teknik ve 6zgiin niteliklerine gore degerlendirerek
teknik ve ekonomik a¢idan en uygun olani bulma gayretiyle ilde yapimi devam eden ve
ihalesi yapilacak yapim islerinde de goriilecegi tizere Elazig Kongre ve Fuar Merkezi,
Elazig Belediyesi Mini Terminali, Elazig Belediyesi Sehirlerarast Otobiis Terminali,
Elazig Belediyesi Engelsiz Yagsam Merkezi, Elazi Belediyesi Giimiiskavak Mahallesi
Hizmet Binast vb diger islerde de Elazig ilindeki proje firmalar ile galigildigin,...
gorillecegi, tiim firmalara esit mesafede ve seffaf bir sekilde Kanunlarn beligi%’?(igf"*“
sinirlar icerisinde ytirfitiildigii, s
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21 inci maddesi ¢ergevesinde pazarlik usuliiyle
gerceklestirilecek ihalelerde ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi, en az 3 firmanin davet
edilmesi gerektigi, davet edilen firmalardan sadece birinin teklif vermesinin yeterli
oldugu, COVID-19 salgmi nedeniyle 2020/176069 ihale kayit numarasi ile yapilan
dezenfektan alim isinin Biopak Ilag Temizlik Ingaat Yangin Séndiirme Makine San. Ltd.
Sti. uhdesinde kaldig1, s6z konusu ihaleye 4 firmanin davet edildigi ve mevzuata uygun
olarak da sonuc¢landirildigi,

2019/339961 ihale kayit numaras: ile yapilan "Kentsel Temizlik Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama" isinde, yapilan ara¢ analizleri ile
akaryakit maliyet hesabi Cevre Sehircilik Bakanhigmun birim fiyat tarifelerinden
yararlanilarak yapildigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyatlan analizlerinde
kullamilan 0,0853 akaryakit katsayisi yerine % 60 randiman ile 0,03412 katsayist ile
hesaplama yoluna gidilerek 7,5 saatlik vardiyann tamami igin akaryakit
hesaplanmasinin oniine gegildigi,

Hak edis hesaplamalar1 31.08.2013 tarihli ve 28751 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan
27.06.2013 tarih ve 2013/5215 Bakanlar Kurulu Karar kabul edilen 4734 sayih Kamu
fhale Kanununa Gore Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
iligkin Esaslar'm 5 inci maddesine gdre yapildigs, yiiklenici firmanin akaryakit alimim
nereden temin ettigi konusunun ilgili firmanin ticari faaliyet alanina girdiginden konuya
iliskin herhangi bir bilginin bulunmadigy,

Thale konusu isin yapilabilmesi igin gerekli goriilen makine, teghizat ve diger ekipman
i¢gin kendi mali olma sartimn aranmamasi esas olmakla birlikte isin niteliginin
gerektirdigi hallerde idare tarafindan, ihale konusu isin yapilabilmesi i¢in adaya veya
istekliye ait olmasmim gerekli goriildigii makine, teghizat ve diger ekipmanin yeterlik
kriteri olarak belirlenebilecepi, isin niteligi dikkate alinmak suretiyle idarece temini
6ngoriilen makine ve ekipmandan bir kismunm isteklinin kendi mali olmasina yonelik
diizenleme yapilmasinin idarenin takdirinde oldugu, s6z konusu ihalede katilmer sayist
ve kirnm oram dikkate alindiginda kendi mali olma kriterinin rekabet kosulunu
engellemedigi,

2019/339961 ihale kayit numarali ise ait Teknik Sartnamenin 1 inci maddesinde isin
tamim1; "Belediyemiz smnirlart ve miicavir alan igerisindeki; evsel atiklarn toplanmasi
ve transfer istasyonuna nakli (yaklagik 10 km sehir merkezinden uzaklikta), transfer
istasyonunun isletilmesi ve toplanan atiklarin diizenli depolama sahasina semi treyler
ile nakli (yaklasik 30 km transfer istasyonuna uzaklikta), cadde ve sokaklarin
siiptiriilmesi/ yikanmast, ibadethaneler, pazar yerleri, otobis duraklari, terminaller vb.
kamusal alanlarin temizligi ve yikanmasi gibi faaliyetler..." olarak yapildigi, tanimi
yapilan ig kapsaminda;

- Evsel atiklarin toplanmasi ve transfer istasyonuna nakli,
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- Transfer istasyonunun isletilmesi ve toplanan atiklarin diizenli depolama sahasina semi
treyler ile nakli,

- Cadde ve sokaklarin stiptirtilmesi/ yrikanmast,

- Ibadethaneler, pazar yerleri, otobiis duraklar, terminaller vb. kamusal alanlarin
temizligi ve yikanmasi ana baghgi altinda 4 farkli ana faaliyetin yapilacag:
belirtilmistir.

Bu baglamda;

- Evsel atiklarm toplanmasi ve nakli isi i¢in toplam 34 aragtan 2 adet (14-16 m? hidrolik
sikistirmali ¢6p kamyonu, 9-10 m? hidrolik sikistirmali ¢6p kamyonu),

- Transfer istasyonunun isletilmesi ve toplanan atiklarin diizenli depolama sahasina semi
treyler ile nakli isi i¢in 1 adet (¢ekici tir /semi treyler),

- Cadde ve sokaklarin siipiiriilmesi igi i¢in toplam 14 aragtan 2 adet (6-8 m? siipiirge
araci, 1,5-2 m?® hidrostatik stipiirge araci) ve yikanmasi isi i¢in toplam 7 aractan 1 adet
(buharli mobil temizlik aract),

- Kamusal alanlarin temizligi ve yikanmas isi i¢in ise ibadethane mobil temizlik aracinin
kendi mali olmasinin istendigi,

Yukarida aktarilan diizenleme ¢er¢evesinde ihale konusu ig kapsaminda toplam 18 farkli
nitelik/6zellikteki 70 arag galistirilacag ve bu araglardan sadece 7 adedi igin kendi mali
olma sartinin aranildig1, kendi mal olarak konulan araglarin isin niteligine uygun olarak;
toplama, stiptirme, yikama ve kamusal alan temizligi faaliyetlerinin aksamadan yapilmasi
icin zorunlu oldugu,

2019/339961 ihale kayit numarasi ile yapilan "Kentsel Temizlik Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi"nin 4734 sayli Kamu
fhale Kanunun 19 uncu maddesine gére Acik Ihale Usulii ile gergeklestirildigi, soz
konusu ihaleye istirak eden katilimer sayisi ve kirm oram dikkate alindifinda rekabet
kosulunun saglandigi,

fhale kapsaminda ¢alistirilan araglarin tamamimin dizel oldugu, séz konusu "Ibadethane
Temizlik Mobil Yikama Aract” i¢in dizel sartt konmasinin aracin kendisi i¢in degil,
aragtan bagimsiz iist aksaminda yer alan diger motor i¢in talep edildigi,

Bahse konu ihalenin Teknik Sartnamesinin 4.24 maddesinde yer alan "T{im araglarda
jakli sistem yeralti ¢6p konteyneri bosaltma aparatt bulunacafi"mn belirtildigi, bu
maddeye istinaden bosaltma gérevi yapan 28 adet ¢6p kamyonuna soz konusu
aparatlardan takildig1 belirtilmistir.




