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ZONGULDAK MILLETVEKILI UNAL DEMIRTAS’IN

7/29754 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE ILISKiN CEVAPLAR

Yatirim tegvik; devletin, yatirimlari arttirmak amaciyla, yatirnmeiya sundugu desteklere
denilmektedir. Cari acigim azaltilmasi amaciyla ithalat bagimhihig yiiksek olan iiriinlerin
liretiminin artirilmasy, teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji
iceren yatirimlarin desteklenmesi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, destek
unsurlarmmm etkinliginin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi gibi amaglarla, bolgesel ve
sektorel tesvikler verilmektedir. Tiirkiye'de yatirim ve ihracatin devlet tarafindan resmen
tesviki 1962 yilinda baslamistir. 1980 yilindan sonra 6zel sektoriin gelismesiyle diizenli
olarak verilen yatirim tesvikler ise hedeflerine ulasgamamistir. Ak Parti iktidarmmin da
bugiine kadar siislii ve sihirli sozler ile acikladigi yatirim tesvik paketlerinin,
uygulamadaki etkisi ¢cok simirh olmus ve hedeflerine ulasamamistir.

Bir iilkenin kalkinmasi, ekonomisinin biiyiimesi, rekabet giicii ve katma degeri yiiksek
iiriinler iireten ekonomiler icinde yer alabilmesi icin aslolan, makro ekonomi
politikalarinin ve ekonominin kendi i¢ dinamiklerinin olagan uygulamalar ile
miimkiindiir. Ancak bu olagan uygulamalarmn istisnas1 olarak, yatirnm tesvik
destekleriyle de bu hedeflere ulasilmaya calhisilmaktadir. Yani tesvik uygulamalari, genel
ckonomi politikalarmin bir parcasmi olusturmaktadir.

Ak Parti hiikiimetlerinin yanhs politikalar1 sonucu disa bagiml, yapisal ve kroniklesmis
sorunlari olan iilkemiz ekonomisi, son yillarda durgunluga ve krize siiriiklenmistir.
Ulkemizde, 31 Arahk 2019 yih sonu itibariyla kamu ve 6zel sektor dis borcu toplam 436,9
milyar ABD dolarma ulasmis, 2020 Subat sonu itibariyla, orijinal vadesine bakilmaksizin
vadesine 1 yil veya daha az kalmis disg borg verisi kullanilarak hesaplanan kisa vadeli dis
borg¢ stoku 168,5 milyar ABD dolar: diizeyinde gerceklesmistir. Maalesef su an merkez
bankasinda kisa vadeli dis borcu cevirecek yeterli diizeyde doviz yoktur. Biiyiik bir dis
borg stogu olan iilkemizde doviz rezervlerinin yetersiz olmasi nedeniyle acil dis kaynaga
ihtiyaci oldugu ekonomi ¢evreleri tarafindan siklikla dile getirilmektedir.

Diinyanm en kirilgan ekonomileri arasmda gosterilen, makyajh TUIK verilerine gore bile
%14’lere varan issizlie ulasan biiyiik bir durgunluk ve krizin icinde olan iilkemiz
ekonomisi, tiim diinyay1 etkisi altina alarak “pandemi” ilan edilen covit-19 salgimmin
iilkemizde de baslamasmin ardindan, ¢cok daha biiyiik ve derin bir ekonomik kriz ile kars:
karsiya kalmistir. Covit-19 salgini nedeniyle, tiim diinyada ve iilkemizde sosyal hayatin
yani sira ekonomik hayat da biiyiik olgiide durmustur. Sadece iilkemizde degil, tiim
diinya da covit-19 salgim nedeniyle kiiresel dl¢ekte biiyiik bir saghk ve ekonomi krizi
yasanmaya baslamustir. Bizim ekonomimiz de covit-19 viriisiinii kapmistir. Bugiin
itibariyla, kiiresel dlcekli covit-19 krizinin de etkisiyle Tiirk lirasmmn degeri diiserek, 1
ABD dolar1 7.27 lirayi, 1 Euro ise 7.80 lira seviyelerini gérmiistiir. Uretim, istihdam ve
ihracat rakamlar: ¢ok biiyiik oranlarda daralmistir. Merkez bankasi rezervleri eriyerek,
net rezervlerimiz eksiye diismiistiir. En kisa zamanda dis kaynak bulunamaz ise Tiirkiye
kisa vadeli dis vadeli bor¢larimi ¢ceviremez hale gelmistir.



Biitiin bu durumlar karsisinda iilkemiz, hem disa bagimli yapisal ve kroniklesmis
sorunlari nedeniyle, hem de covit-19 salgmi sonucu ortaya ¢ikan kiiresel kriz nedeniyle,
cifte ekonomik kriz yasamaya baslamistir. Su anda maalesef ekonomimiz enfekte olmus
durumdadir. Ekonomimizin kisa vadede diizelme ve toparlanma imkam da
gozilkmemektedir. Oniimiizde hem saghk, hem de ekonomik acidan son derece belirsiz
bir siire¢ vardir. Yine maalesef biitiin uluslararasi kuruluslar, 2020 yilinda iilkemiz
ckonomisinin %5’¢ kadar oranlarda Kkiiciilebilecegim oOngormektedirler. Biitiin bu
durumlar karsisinda ekonomimizi yeniden canlandiracak, tiiketen degil, iireten bir
ekonomi haline déniistiirecek yeni politikalara ihtiya¢ vardir.

Yatirnm tesvik ile ilgili oncii ¢cahsmalar, 1960’1 yillara dayanmakla birlikte standart
formatta ve karsilastirilabilir serilere SEGE-1996 ¢alismasi ile geg¢ilmistir. 19.06.2012
tarihli resmi gazetede yaymlanan 2012-3305 sayili "Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkimdaki Karar” ile yatirim tesvik diizenlenmistir. Bu karar geregi iller, Kalkinma
Bakanhg SEGE-2011 raporu esas alinarak 6 bolgeye ayrilmistir. Buna gore; yatirum
tesvik uygulamalarindaki bélgeler ve bu bélgeler icinde yer alan iller, bolgesel
desteklerden faydalanabilecek sektorler, bityiik 6l¢ekli yatirimlar ile tesvik kapsaminda
olmayacak yatirnmlar ile tesviki belli sartlara bagh yatirnm konular1 hakkinda
diizenlemeler yapilmistir. Bu tesvikler, onceligi olan bélgelerde, yatirimin tiiriine gore
verilen cesitli destek, indirim ya da muafiyetleri kapsamaktadir. 6 Bélgeye ayrilan tesvik
sisteminde, KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi indirimi, Sigorta primi
isveren hissesi destegi, Gelir Vergisi, Stopaji1 Destegi, Sigorta Primi isci Hissesi Destegi,
Faiz Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, KDV iadesi destek unsurlar1 uygulanmaktadir. Yine
bu sistemde, Genel Tesvik uygulamalari, Biiyiik 6l¢ekli Yatirimlar, Stratejik Yatirimlar,
Oncelikli Yatirmmlar, Bélgesel Tesvik Uygulamalart olmak iizere 5 ana bashk
uygulanmaktadir.

SEGE-2011 ¢alismasindaki ayni1 yontem ve benzer degiskenler kullanilarak, SEGE-2017
calismasi yapilmistir. 61 degiskenin kullanildigy, SEGE-2011 ¢alismasida kullanilan bazi
degiskenlerin analizden cikarildig1 ve 52 degisken kullamilarak SEGE-2017’in elde
edildigi aciklanmistir. Bu baglamda SEGE-2017 verilerine gire illerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik siralamasi yeniden belirlenmistir. Ancak iilkemizin geldigi olumsuz nokta goz
oniinde tutuldugunda, mevcut yatirom tesvik sisteminin hedefine ulasmadigr ortaya
cikmaktadir.

Kalicr ve istikrarl bir ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi, issizligin ¢oziilmesi ancak
orta-uzun vadede alinacak iiretimi ve istihdami destekleyip artiran makro ekonomi
politikalariyla miimkiindiir. Bu nedenle yasanan ekonomik cokiisiin oniine ge¢cmek ve
ekonomik krizden bir an 6nce ¢ikabilmek icin iiretimi ve istihdami artiracak politikalarin
ivedilikle uygulamaya konulmasi1 ve yeni yatinmlarmm yapilmas: ile miimkiindiir.
Ulkemizin icinden gectigi ekonomik krizin derinleserek ekonomik olarak iflasa dogru
siiriiklendigimiz de goz oniinde tutularak, iiretimi ve istihdami artirmak icin yatirnm
ortamim iyilestirilmesi, SEGE-2017 parametrelerinin degistirilmesi ve yatirnm yapmak
isteyen sirketlere ve sanayicilere bugiine kadar verilenden daha ¢ok daha fazla destek ve
yatirim tesvik verilmesi icin yeni ve kapsayicl diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede;



Soru 1- 01/01/2017 tarihinden 6nergenin yamtlandig: tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine
gire Sosyo- Ekonomik gelismislik siralamasinda 1. Bolge’de bulunan (Istanbul, Ankara,
Izmir, Kocaeli, Antalya, Bursa, Eskisehir, Mugla, Tekirdag) illere (yillar bazinda ayr1 ayri
belirtilmek iizere) verilen toplam yatirim tesvik belgesi sayisi1 kactir? Bu verilen yatirim
tesvik belgelerinin toplamda kaci sabit yatirnomda kullanilmigtir? Bu yatirimlarmn toplam
tutari nedir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kaci iptal edilmistir?

Soru 2- 01/01/2017 tarihinden 6nergenin yanitlandig tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine
gire Sosyo- Ekonomik gelismislik siralamasinda 2. Bélge’de bulunan (Denizli, Sakarya,
Yalova, Bolu, Konya, Aydin, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Bilecik, Canakkale, Edime,
Karabiik, Manisa, Balikesir) illerde (yillar bazinda ayri ayr1 belirtilmek iizere) verilen
toplam yatirnm tesvik belgesi sayis1 kactir? Bu verilen yatirnm tesvik belgelerinin
toplamda kagi sabit yatirimda kullamilmistir? Bu yatirimlarin toplam tutar: nedir? Bu
verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kagi iptal edilmistir?

Soru 3- 01/01/2017 tarihinden énergenin yanitlandigi tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine
gore Sosyo- Ekonomik gelismislik siralamasinda 3. Bolge’de bulunan (Mersin, Trabzon,
Adana, Zonguldak, Usak, Gaziantep, Samsun, Burdur, Kirtkkale, Diizce, Karaman, Rize,
Kiitahya) illerde (yiular bazinda ayr ayn belirtilmek iizere) verilen toplam yatirim tesvik
belgesi sayisi kactir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kaci sabit yatirnmda
kullanilmistir? Bu yatirimlarin toplam tutari nedir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin
toplamda kac iptal edilmistir?

Soru 4- 01/01/2017 tarihinden 6nergenin yanitlandig tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine
gire Sosyo- Ekonomik gelismislik siralamasinda 4. Bolge’de bulunan (4Amasya, Hatay,
Nevsehir, Afyonkarahisar, Elauig, Kirsehir, Malatya, Sivas, Bartin, Erzincan, Kastamonu,
Artvin, Corum, Aksaray) illerde (yillar bazinda ayr1 ayri belirtilmek iizere) verilen toplam
yatirim tesvik belgesi sayis1 kactir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kaci
sabit yatirinmda kullanilmistir? Bu yatirimlarm toplam tutari nedir? Bu verilen yatirim
tesvik belgelerinin toplamda kaci iptal edilmistir?

Soru 5- 01/01/2017 tarihinden 6nergenin yanitlandig: tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine
gire Sosyo- Ekonomik gelismislik siralamasinda S. Bolge’de bulunan (Sinop, Giresun,
Osmaniye, Cankiri, Tokat, Nigde, Kahramanmaras, Tunceli, Ordu, Erzurum, Kilis, Yozgat,
Giimiishane, Bayburf) illerde (yillar bazinda ayr1 ayr belirtilmek iizere) verilen toplam
yatirim tegvik belgesi sayisi kactir? Bu verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kaci
sabit yatirnmda kullanilmistir? Bu yatirimlarin toplam tutari nedir? Bu verilen yaturim
tesvik belgelerinin toplamda kag iptal edilmigtir?

Soru 6- 01/01/2017 tarihinden énergenin yanitlandigi tarihe kadar, SEGE-2017 verilerine
gore Sosyo- Ekonomik gelismislik siralamasinda 6. Bolge’de bulunan (Adiyaman,
Ardahan, Diyarbakir, Kars, Igdwr, Bingol, Batman, Sanlhurfa, Mardin, Siirt, Bitlis, Van,
Hakkari, Mus, Agri, Swrnak) illerde (yillar bazimda ayri ayn belirtilmek iizere) verilen
toplam yatirnm tesvik belgesi sayis1 kactir? Bu verilen yatirnm tesvik belgelerinin
toplamda kaci sabit yatirnmda kullanilmistir? Bu yatirnmlarin toplam tutar: nedir? Bu
verilen yatirim tesvik belgelerinin toplamda kagi iptal edilmistir?



Soru 7- Bakanhginiza gore SEGE-2017 verilerine gore verilen yatirim tesvik belgeleri ile
amaglanan yatirim ve istihdam hedeflerine ulagilmis midir? Eger ulasilmadiysa bunun
sebepleri nelerdir?

Soru 8- Ulkemizin i¢inden gectigi ekonomik krizin derinleserek, ekonomik olarak iflasa
dogru siiriiklendigimizi de goz oniinde tutularak yatirimi, iiretimi ve istihdami artirmak
i¢in yatirnm ortamum iyilestirerek SEGE-2017 parametrelerini degistirmeyi diisiiniiyor
musunuz?

Soru 9- Yatrim yapmak isteyen sirketlere ve sanayicilere bugiine kadar verilenden ¢ok
daha fazla destek ve yatirim tesvik verilmesi i¢in yeni ve kapsayic1 diizenlemeler yapmay1
diisiinliyor musunuz?

CEVAPLAR:

Cevap 1-2-3-4-5-6- S6z konusu yatirim tegvik istatistiklerine iligkin bilgilere; Bakanlhigimiz
web ana sayfasmda “Istatistikler” bolimii altinda “Yatmm Istatistikleri” kisminda
ulagilabilmektedir.

Cevap 7- Bakanlifimizca, Ocak 2017 — Haziran 2020 déneminde iilkemizde toplam 817.437
kigilik istihdam Ongéren, 618,9 milyar TL tutarinda, 22.970 adet yatim tesvik belgesi
diizenlenmistir. Belirtilen dénem; belge adedi, sabit yatirim ve istthdam verileri agismdan en
yiiksek degerlere ulasilan zaman dilimi olmustur.

Cevap 8- Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamas1 (SEGE) ¢alismalar; illerin sosyoekonomik
gelismislik seviyelerini nesnel bir bigimde kargilagtiran ve giiglii istatistiki y&ntemler
kullanilarak yapilan bilimsel ¢alismalardir.

Bu caligmalar; sosyoekonomik gelismigligi en iyi temsil eden giivenilir ve diizenli veri
kaynagina sahip degiskenler kullanilarak ve ilgili kurum ve kuruluslarimizin gériis ve 6nerileri
dikkate alinarak belirli araliklarda gtincellenmektedir. Mevcut SEGE ¢alismalarim giincelleme
caligmalar1 da, bu hususlar ¢er¢evesinde devam etmektedir.

Cevap 9 - Hélihazirda uygulanan ve siirekli gelistirilen mevcut yatirim tegvik sistemimiz; dért
bilesenli (genel, bolgesel, oncelikli ve stratejik yatirimlarin desteklenmesi) bir yapida olup, s6z
konusu bilesenlerin her biri; yatirimlarin yeri, konusu, tutari, olusturdugu katma deger, stratejik
ve teknolojik 6zellikleri temelinde desteklenmesini saglayacak sekilde kurgulanmistir.

Belirtilen yap1 kapsaminda yatirimcilarimiza; vergisel, finansal, istihdama yonelik ve yatirim
yerine iliskin dokuz farkli destek unsuru sunulmaktadir. Bu destek unsurlari; Yerli ve ithal
makineler icin KDV Istisnasi, Ithal makineler icin Giimriik Vergisi Muafiyeti, bina insaat
harcamalarinda KDV ladesi, Vergi indirimi, ilave istihdam icin Sigorta Primi Isveren/Isci
Hissesi Destegi/Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Faiz Destegi ve Yatirum Yeri Tahsisi seklindedir.



Diger taraftan; stratejik 6nemi haiz sektorlerde gerceklestirilecek, teknoloji seviyesi ve katma
degeri yiiksek, ithalat bagimlihigint azaltacak ve arz giivenligini saglayabilecek yatirimlar ise
17/10/2016 tarihli ve 2016/9495 sayih “Yatirimlara Proje Bazli Deviet Yardim: Verilmesine
Iligkin Karar” gergevesinde “Proje Bazli Tegvik Sistemi” kapsaminda degerlendirilmektedir.
S6z konusu sistem gercevesinde desteklenmesi uygun gorillen yatirim projeleri igin ilave
destekler saglanabilmektedir. Ayrica, Bakanligimiz tarafindan yiriitilen “Teknoloji Odakl
Sanayi Hamlesi programi” vasitasiyla Oncelikli Uriin Listesinde ilan edilen yiiksek katma
degerli yatirimlarin desteklenmesini hedeflenmektedir.

Sonug olarak, yatirim tesvik mevzuatimiz; iilkemizde ve kiiresel diizeyde yasanan ekonomik ve
politik gelismeler gergevesinde belirli araliklarla gdzden gegirilmekte, yatirimeilarimizin
ihtiyaglar1 dogrultusunda destek tutar ve oranlarinda degisikliklere gidilmekte ve gerekli
revizyonlar hizla uygulamaya konulmaktadr.



