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SORULAR

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Danigtay kararlari sehir i¢i ulagimi diizenlemede en Snemli
yetkilinin biiyiiksehir belediyeleri oldugunu sdylemektedir. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikh 7. Maddesinin
“f” fikras1 asagidaki gibidir:

“f) Biiyiiksehir ulagim ana pldmni yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde
isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve giizergdhlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri
 yiiriitmek.”

Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin (UKOME) yasal dayanag1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu Madde 9’a dayanir. Madde 9’un igerigi su sekildedir:

Madde 9- Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiriitilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskam ya da
goreviendirdigi kisinin bagkanlifinda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odanmin temsilcisinin
katlacagr Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. lige belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularmm goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas
meslek odalarimin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alimr. Bu Kanun ile biiyiiksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi,
dolmusg ve servis araglarmn durak ve arag park yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile
biiyiiksehir swurlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullamlr. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, bilyiiksehir belediye baskaninin
onayt ile yiriirliige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan
kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslaryla ilgililer igin baglayicidir.
Koordinasyon merkezinin calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Igisleri Bakanlig: tarafindan miistereken
ctkarilan yonetmelikle belirlenir. Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve
yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu
Kanuna aykir hitkiimleri uygulanmaz.”

Resmi Gazete’de yaymmlanan 19 Subat 2020 tarihli ve 31044 saylh Biiyiiksehir Belediyeleri

Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yukarida

belirtilen 5216 Sayl: Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na aykiri bir uygulama gergeklestipitfti
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Bu baglamda;

1) Anayasa'min 124. maddesiyle Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizel kisilerine kendi gérev
alanlarim ilgilendiren konularda yonetmelik g¢ikarma yetkisi verilmistir. Idareler bu yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecekleri gibi, kamu hizmetinin daha etkin ve verimli
yiiriitiilmesi amaciyla yonetmeliklerde degisiklikler de yapabilirler. Yonetmeliklerin Anayasa,
Yasa, Tiiziik ve hukukun genel ilkelerine aykirt hitkiimler icermemesi ve ongoriilen sekil sartina
uyularak cikarilmasi diginda; s6z konusu diizenleme yetkisinin kullamlmasina kamu hukuku
yoniinden herhangi bir engel bulunmadig agiktir. Fakat acik¢a goriilmektedir ki bu yonetmelik
5216 Sayili Yasaya aykirilik igermektedir. Bu durumda yapilan uygulama Anaya 124’e de
aykirilik igermektedir. Bu bilgiden hareketle, bu yonetmeligi hazirlayanlar Anayasa’ya
aykirthigim goz ardi m1 etmislerdir?

2) Yonetmeliklerin iist hukuk normlarina aykirt olmast durumunda agilan davalara bakildiginda
Danistay kararlarn1 da goz Oniine alinirsa, ilgili ySnetmelik i¢in dava agilacagi Bakanlifimz
tarafindan 6n goriilmiis mudiir?

3) Bu yonetmeligin amaci biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanlarim daraltmak midir?

4) Bu yonetmelik ile yasasm verdigi yetki ile koordinasyonun da dogru bi¢imde saglanmasi
amactyla biiyiiksehir belediyesinin yetkisi dahilinde bulunan ulagim koordinasyonuna baska
birimlerce de miidahale edilmesi durumunun idari karmasaya yol acacag agiktir. Bu bilgi ile
olasi karigikliklar igin aldigimz nemler nelerdir?

CEVAP

Bilindigi iizere Anayasamizin “Yo6netmelikler” baglikli 124 tincti maddesinin birinci fikrasinda
“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlanm ilgilendiren
kanunlarm ve Cumhurbaskanlii kararnamelerinin uygulanmasim saglamak {izere ve bunlara
aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hitkmii bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Ulagim Hizmetleri” baglikli 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda “Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu iizerindeki her tiirli
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yliriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye bagkan:
ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslar ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gérevlendirecegi ilgili odanin
temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur...” hitkkmii,

Ayn1 maddenin besinci fikrasinda “Koordinasyon merkezinin galigma esas ve usullen ile bu
kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanh ile Igisleri

Bakanlig: tarafindan miigtereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.” hitkmii yer almaktad;g&@f

Yukar1dak1 mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; Bakanliklar, tist normlara aykiri olma g
Yénetmelik ¢cikarma yetkisine sahiptir. ;
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