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Asagida yer alan sorularin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakam Zehra Ziimriit
SELCUK tarafindan yanitlanmasi i¢in geregini saygilarimla arz ederim.

Una TAS
Zonguldak Milletvekili

Sendika; c¢alisanlarin, ¢aliyma yasamlarinda karsilastiklar: sorunlar: ¢ozmek,
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim korumak, kazanilmis haklari muhafaza edip genisletmek
amaciyla olusturulmus olan orgiitlii yapiara denir. Sendika hakki, demokratik toplumun temeli
olan orgiitlenme dzgiirliigiiniin bir parcasidir. Bireysel olarak zayif durumda bulunan ¢alisanlar
orgiitlenmek ve sendikalasmak suretiyle, igverenler karsisindaki pazarlik gii¢lerini arttirmakta, hak
ve menfaatlerinin korunmasinda ve sorunlarinin ¢6ziimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu
sebeple sendikal hak ve 6zgiirliikler hem uluslararasi hem de i¢ mevzuat ile koruma altina alinmaya
caligilmigtir.

Sendikal 6rgiitlenme, diinyada Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmigtir. Bugiinkii
anlamda sendikal orgiitlenme ise diinyada ilk olarak 1700’li yillarin bagsinda Ingiltere’de
gerceklesmistir. 10 Aralik 1948°de Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 23’inci maddesi ile “Herkesin ¢ikarim korumak igin
sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki vardir” diizenlemesi getirilmistir. Uluslararas:
Calisma Orgiitii ILO’nun “Temel Haklara” iligkin 8 sdzlesmesi arasinda yer alan, 1948 yilinda
kabul edilen ve Tiirkiye’de ise 1993 yilinda yiiriirliige giren 87 no’lu “Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalagsma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi” ile; Biitiin is¢i ve igverenlerin, onceden izin
almaksizin ve serbestge kendi orgiitlerini kurma ve bu orgiitlene katilma haklarin giivence altina
almakta ve bu orgiitlerin resmi gorevlilerin miidahalelerinden bagimsiz serbestge islev
gorebilmelerini saglayacak giivenceler, getirilmektedir. Yine ILO’nun Temel Haklara iliskin
sdzlesmelerinden olan 1949 yilinda kabul edilen ve iilkemizde de 1952 yilinda yiiriirliige giren 98
no’lu “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Sozlesme Hakki Sozlesmesi” ile sendika ayrimcilig
gozetilmesine, farkli kesimlerin orgiitlerinin birbirlerinin ¢alismalarina miidahale etmelerine karsi
ve toplu sozlesme diizeninin gelistirilmesine yonelik énlemler getirilmektedir. 1961°de imzalanan
ve 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti’min 5. maddesindeki orgiitlenme hakki ile 6.
maddesindeki toplu pazarlik hakki gekirdek haklar olarak kabul edilmis, ancak Avrupa Sosyal
Sarti’n1 1989 yilinda kabul eden Tiirkiye 5 ve 6. maddelere ise ¢ekince koymugtur.

Ulkemizde ise Cumhuriyet sonrasinda sanayilegsmeye bagh olarak bir ig¢i hareketi
baglamistir. Is¢iler agisindan Mustafa Kemal ATATURK ’iin doneminde 1936 yilindaki I§ Kanunu
ile baglayan sendikalagma siireci, kamu g¢aliganlari agisindan 1946’da kendisini gdstermeye
baslamustir. Tiirkiye’de is¢ilerin sendikal haklarina sahip oldugu yasa 1947 yilinda ¢ikarilan 5018
sayil “Isci ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Kanunu” dur. Ancak toplu pazarhik hakki
daha sonraki yillarda diizenlenmistir. Bu giin ise Anayasamizin 51. Maddesinde; agikca kisilerin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin énceden
izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten
serbestce cekilme haklar: diizenlenmigstir. Ayrica hi¢ kimsenin bir sendikaya iiye olmaya ya da
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siyelikten ayrilmaya zorlanamayacag: belirtilmigtir. Ulkemizde en son 2012 yilinda yiiriirliige giren
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmeleri kanunu ile sendikal hak ve 6zgiirliikler hiikiimleri
yeniden diizenlenmigtir.

Demokratik toplumun en 6nemli géstergelerinden biri olan sendikal hak ve 6zgiirliikler
ve toplu is s6zlesmesi yapma haklari, iilkemizde her yil yogun bir sekilde ihlale ugramaktadir. Bu
sebeple iilkemizdeki sendikalagsma ve toplu sbézlesme oranlari maalesef son derece diisiiktiir.
Ulkemiz niifusunun 45 milyon oldugu 1980 yilinda sendikali is¢i sayis1 2,5 milyon iken, niifusun
83 milyon oldugu gliniimiizde ise yaklasik 1.9 milyondur.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlii’nin 31 Ocak 2020°de yayinladig: 31025
say1l1 tebligine gore, is kollarindaki is¢i sayilar ile sendikalarin tiye sayilarina dair istatistikleri bunu
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna gore; 20 is kolunda ¢alisan, kayith 13.856.801 is¢iden,
yalnizca 1.917.893°1 sendika iiyesidir. Bu rakamda kamu galiganm1 sendikali memurlar yoktur.
Bakanligin 2020 yili resmi verilerinde sigortali isciler arasindaki sendikalagsma oram %13,8°dur.
Ancak bu oran Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan benimsenen hesaplama yéntemiyle
(ILO, 1997, ILO 2003) uyumlu degildir. Bakanlik kayitl is¢iler lizerinden sendikalagma oranini
hesaplamaktadir. Oysa ILO standartlarina gore kayit digt ¢alisan isgilerle birlikte toplam is¢i sayist
tizerinden sendikalasma oraninin hesaplanmasi gerekir. Disk-Ar 2020 arastirmasina goére sigortali
iscileri esas alan resmi sendikalasma orami %13,8 iken, kayith ve kayitsiz tlim isgileri esas
aldigimizda fiili sendikalasma oran1 %12,1°e gerilemektedir. Yine sendikalagma orani, kamu
isyerlerinde yiiksek iken, &zel sektor isyerlerinde ¢ok daha diisiiktiir. Ozel sektérde galisan isgilerin
% 95’1 sendikalasma hakkindan mahrumdur. Turizm, insaat ve biiro iskolu en diislik sendikalasma
oranlarina sahipken, banka, finans ve sigorta, genel isler, savunma ve giivenlik igkollar1 ise en
yiiksek sendikalagma oranina sahiptir. Toplu is s6zlesmesi kapsama orani ise, sendikali ig¢i oraninin
¢ok altina gerilemektedir. Ulkemizde kayith iscilerde sendikalasma oram %13,8 iken, toplu
sozlesmeden yararlanan kayith is¢i orami ise %7,8°dir. Kayith isgiler arasinda toplu is
sdzlesmesinden yararlananlarin oran1 %7,78 iken, kayith ve kayitsiz tiim is¢iler arasinda toplu is
sozlesmesi kapsam % 5,78’e gerilemektedir.

Avrupa da sendikalasma oranlari ise izlanda’da % 86, Danimarka’da % 67, Isveg’te
%66, Belgika’da % 54, Norveg’te %52, Italya’da %34, Avusturya’da %27, Ingiltere’de %24,
Almanya’da %17 civarindadir.

Yapilan aragtirmalara gore 2017 yili i¢in 36 OECD iiyesi lilke arasinda Tiirkiye
sendikalasma oram1 bakimindan % 8,6 ve Toplu Is Sozlesmesi hakkindan yararlanma oram
bakimindan % 5,78 ile OECD iilkeleri arasinda en son sirada yer almaktadir. Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) raporlarina gore Tirkiye, sendikal hak ve ozgtirliikler
noktasinda diinyanin en kétii 10 iilkesi arasina girmistir.

Ulkemizde sendikalasmamn diisiik oranlarda olmasinin bir ¢ok sebebi vardir. Siyasal
iktidarin ¢calisma hayatinda is¢iler aleyhine olan olumsuz bakis agis1 ve uygulamalari, tilkemizde
sendikal hak ve 6zgiirliiklerin gii¢lii sekilde kullamlmasini zorlagtiran veya engelleyen bir ¢ok
hukuki diizenlemenin olmasi, toplu sézlesme yapilabilmesi i¢in ¢ifte barajin olmasi (iskolu barajinin
ve igletme/igyeri barajinin olmasi) igverenlerin sendikali isgilere yaptifn baskilar, sendikal
sebeplerle is¢i ¢ikarmalarin yayginligy, isten ¢ikarilmaya kargi yeterli yasal giivencelerin olmamasi,
iscilerin igsizlik korkusu ve sendikalarin kurumsal yapisina ve iglevselligine duyduklan glivensizlik
gibi faktorler, iilkemizdeki sendikalagma oranimi azaltmaktadir.
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Ulkemizde sendikal hak ihlallerinin baginda ise iscilerin sendika iiyesi oldugu i¢in keyfi
olarak isten ¢ikarilmalari, isgilerin isten ¢ikarilma baskisi ile kendi iradeleriyle iiye olduklar
sendikalardan istifa ettirilmeye ve igverene yakin sendikalara iiye olmaya zorlanmalari, grevlerin
yasaklanmasi, grevlerde grev kiricilarin ¢aligtirilmasi, sendikali olan isgilerin igyerlerinin
degistirilmesi, grev esnasinda iiretimin baska yontemlerle isyerinin disinda yapilmasi, sendikal
orgiitlenmeyi engellemek i¢in asil islerin muvazaal sekilde taserona devredilmesi gibi nedenler
gelmektedir.

Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin 6niindeki engeller, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile ilgili
bir gok Ilerleme Raporlari’nda ¢ok agir bir sekilde elestirilmistir. 2019 yili AB Ilerleme Raporu’nda;
“Sendikal haklar, hdlen agir bask: altindadir. Ozel sektorde sendikalasma oraminin diigiikligi, kayit
disihigin yiiksekligi ve tageronlagsmamin yayginligi ¢alisanlarin giivenligi konusundaki riskleri
artiran etmenlerdir” degerlendirmesinin yaninda sendikalarin yénetici ve tiyelerinin gesitli bariggil
sendikal faaliyetleri nedeniyle keyfi isten ¢ikarmalar ve ko&tli muameleye maruz kaldiklar
belirtilmistir.

Ulkemizde ortaya ¢ikan bu olumsuz sendikalasma tablosu Tiirkiye’de iscilerin
sendikal korumadan yoksun oldugunu gdstermektedir. Ozellikle son giinlerde covit-19’un isciler
agisindan ortaya ¢ikardig: riskler, yaygin sendikasizlik nedeniyle ¢ok daha da artmistir. Covit-19
salginin olumsuz ekonomik sonuglarimin baginda igsizligin ve Kayitdisi c¢alismanin artmasi
gelmektedir. Sendikasiz isgiler, covit-19’un ortaya gikardig: saglik ve ekonomik tehditlerine kars:
korumasiz durumdadirlar. Sendikali igyerlerinde is¢ilerin covit-19’un ortaya ¢ikardig: risklere kars
korunmas: i¢in adimlar atilirken, sendikasiz igyerlerinde isgiler igverenin insafina kalmig
durumdadir.

Gegmiste en basarili demokratik kurumlar olarak kabul edilen sendikalarin giiglii
kurumlar olarak varlifi, sendikal 6rgiitlenmenin yiiksekligi ve toplu is s6zlesmelerinin yayginlig
gliclii bir demokrasinin gilivencelerindendir. Tiirkiye’de sendikal hak ve ozgiirliiklerin &niindeki
engellerin kaldirilmamasi, sendikali is¢i sayisinin artmamasi ve toplu is s6zlesmelerinin
yayginlagmamasi is ve ¢alisma yagsaminda ki temel sorunlar1 ¢ok daha biiyiiterek, kangren haline
getirmektedir. Oysa, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin 6niindeki engeller kaldirnlarak sendikali is¢i
sayist artsa ve sendikalar giiclense; ilkemizde daha ok is¢i kayith galisacak, tagseronlagma,
glivencesiz ve esnek c¢alisma sekilleri azalacak, is¢giler daha fazla emeklerinin karsiligini alacak,
daha az is kazas1 olacak ve iscilerin sorunlar1 daha hizli ve etkin bir sekilde ¢oziilebilecek, gelir
dagiliminda adalet saglanacak ve bu sekilde toplumsal baris ve refah saglanacak ve demokrasimiz
giiclenecektir. Bu sebeplerle sendikalar, bagta siyasi otorite olmak {izere tiim baski olusturacak
giiclere kars1 korunup, desteklenmelidir.

Bu ¢ergevede;

1) Bakanliginizda, sendikal hak ve 6zgilirliiklerini kullandig i¢in is akdi fesih edilen isgiler ile
ilgili istatistiki bilgi var midir? Var ise 2016- 2017-2018-2019-2020 yillarinda 6nergenin
cevaplandig tarihe kadar sendikal hak ve 6zgiirliiklerini kullandig1 i¢in kag is¢inin is akdi
fesih edilmigtir?

2) Ulkemizde, Bakanhigimizin 31 Ocak 2020 tarihli tebligine gore sigortal: iscileri esas alan
resmi sendikalagma orani %13,8 iken, kayith ve kayitsiz tlim is¢ileri esas aldigimizda fiili
sendikalagma orani %12,1°dir. Sizce bu sendikalagsma oranlar yeterli midir? Yeterli degil
ise bu oranlar1 artirmak i¢in neler yapmayi diistiniiyorsunuz?
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3) Sendikal hak ve 6zgiirliikler konusunda Avrupa Birligi Ilerleme Raporunda 2019 yili
raporunda llkemiz gok agir bir sekilde elestirilerek “Sendikal haklar, hélen agir baski
altindadir” denilmistir. Sendikal hak ve 6zgiirliikler tizerinde ki baskilar1 kaldirmak i¢in bir
¢alismaniz var midir? Var ise sendikal hak ve ozgiirliikler tizerindeki baskilar: kaldirmak
i¢in neler yapmay: diisiinilyorsunuz?

4) Sendikal hak ve ozgiirliikler ile sendikal faaliyetlerin oniindeki engelleri kaldirmayi
diistinliyor musunuz?



