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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA,

Asagidaki sorularimin Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak tarafindan yazih olarak
yanitlanmast i¢in;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim. 24.06.2020

Prof. Dr. Lale KARABIYIK
Bursa Milletvekili

AKP, 2002°de yiizde 10.3 igsizlik orani ile devraldiktan sonra 2002’den bu yana Istihdam Tegvik
Paketi olarak 15 tesvik paketi ve Can Suyu Kredisi, Nefes Kredisi, Yapisal Déniigim Adimlari,
fvme Kredisi, Istihdam Artirici Ekonomi Paketi gibi isimler altinda 5 ekonomi reform paketi
yapildi.

AKP’nin iktidarda oldugu siire zarfinda, 2004 y1li Subat ayinda 5084 sayili “Bazi illerde vergi ve
sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam imkanlarini artirmak” amaci tastyan kanun
yasalasti., 2005 yili Mayis ayinda 5350 sayili "Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"u yiiriirliige koyuldu. 2008 yili May1s ayinda
Issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi amaciyla gikarilan 15.05.2008 tarihli ve 5763
sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla; kadinlarin ve 18-
29 yas aras1 genglerin istihdamini tesvik amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise alinmalari
halinde 5 yil boyunca kademeli prim indirimi getirildi. Ayni yilin Haziran ayinda kalkinmada
oncelikli 49 il ile Tiirkiye genelindeki turizm ya da turizm isletme belgesi olan isletmelere 2008
yili i¢in 296 milyon TL enerji destegi verilecegi agiklandi. 2009 yili Haziran ayinda ise
“Bolgesel gelismislik farkliliklarimi azaltacak, rekabet giiclinii artiracak, teknoloji ve Ar-Ge
icerigi yiiksek bilyiik Slgekli yatirimlara destek Ongdren” ekonomi reform paketi Bagbakan
Erdogan tarafindan agiklandi. 2010 yili Mart ayinda, hiikiimet, krizin etkileri ile artan igsizligin
onlenmesi amaciyla yeni bir galisma baslatti. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dinger,
istihdamda KOBI'lerin devreye sokulacagi yeni bir tegvik formiilii {izerinde durduklarin
agikladi. 2011°de, 13.02.2011 tarihinde kabul edilen 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile, kadinlarin ve
genglerin isgiiciine katilimim ve istihdamini artirmak, yeni istihdam yaratilmasini tesvik etmek,
mesleki ve teknik egitimi 6zendirmek, kalite ve etkinligini artirmak amaciyla yeni bir SGK
tesvik diizenlemesi getirildi. 2012 yili Nisan ayinda Cari agigin azaltilmasi amaciyla ithalat
bagimhligi yiiksek olan ara mali ve lrilinlerin iilkemizde yatim ve firetiminin artirilmasini
hedefleyen reform paketi agiklandi. Ayni ayda agiklanan bdlgesel bazli istihdam tesvik paketi ile
Tiirkiye 6 bolgeye ayrilarak en etkili tegvikler Dogu ve Giineydogu’daki en yoksul 15 ili
kapsayan 6. Bolgeye verildi. 2015 yili Nisan ayinda Bagbakan Ahmet Davutoglu, Cankaya
Koskii’'nde Istihdam, Sanayi Yatirimi ve Uretimi Destekleme Paketi’ni agikladi. 1 y1l sonra,
Haziran 2016°da Basbakan Binali Yildirim’in yatirimcilara her tiirlii kolayligin saglanacagini
“Turkuaz hali serecegiz” seklinde betimledigi yeni tesvik paketi agiklandi. Bu agiklamadan bir
ay sonra Temmuz 2016’da Basbakan Binali Yildirim Bakanlar Kurulu’nun ardindan iginde
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“devrim niteliginde yeniliklerin” oldugu iddia edilen tesvik paketini agikladi. Aym yil Eyliil
ayinda, Basbakan Binali Yildirim, ¢ok sayida bakanla birlikte Diyarbakir’da, Dogu ve
Giineydogu’da 23 ili “cazibe bodlgesi” yapacagi iddia edilen ve yatirnmcilara 35 milyar dolarlik
destek vaat edilen yatinnm paketi agikladi. Subat 2017°de: “Istihdam seferberligi” kapsaminda
isverenlerin gerceklestirecekleri ilave istihdam igin saglanacak tesviklere iliskin destek paketi
Resmi Gazete’de yayimlandi. Ayni yil Aralik ayinda, Cumhurbaskani Erdogan, “istihdam
seferberliginde ikinci donem” mottosuyla yeni ekonomi reformlarini agikladi. Ocak 2018’de
Bilim Sanayi Bakanligi, KOSGEB, TUBITAK, TSE, Tiirk Patent ve Marka Kurumu ve ilgili
Bakanliklarla es giidiim igerisinde hayata gecirecegi tesviklerde belirlenen 5 kritik sektére
yonelik tesvik, koruma tedbiri, vergi indirimi, kaynak tahsisi ve muafiyet gibi politika araglari ile
desteklenerek yerlilestirilmesi kapsaminda 500 milyon liralik bir tesvik paketi hazirladi. Ayni y1l
Nisan ayinda vergi muafiyetleri, istisnalari, indirimleri, istthdam ve personel destekleri,
kredilerde faiz ve kar pay: destekleri, bedelsiz arazi devri, kamu alim garantisi gibi tesvik
unsurlarinin bulundugu tesvik paketiyle aralarinda yandas sirketlerin de yer aldi 19 sirkete 23
proje i¢in 135 milyar TL’lik yatirnm destegi verildi. 2019 Subat ayinda, TBMM’ye getirilen
Torba Yasa teklifinde isverene devlet tarafindan prim, vergi ve licret destegi saglanacag: ifade
edildi Ayrica, 25 Subat 2019’da Berat Albayrak yaptigi agiklama ile 2019 yilinda 2,5 milyon
ilave istihdam yaratacaklarini sdyledi; buna ragmen Subat 2019°da tilkemizde 27 milyon 355 kisi
istihdamdayken, Subat 2020°de bu say1 26 milyon 753e geriledi.

Yani, getirilen higbir tesvik paketi istihdamda kalict bir iyilesme saglayamadi her gegen giin
tesviklerin istihdama etkisi azaldi, kalici iyilesmenin ise dogru bir ekonomik programi ve dogru
reformlar ile gerceklestirilecegi dikkate alinmadi ve sorunlar gérmezden gelindi. Tim bu
paketlere ragmen issizlik sadece 2002’de 9.8’ diisebildi. Ayrica bununla kalmadi, Istihdami
tesvik i¢in 2020’ye kadar son 5 yilda Issizlik Fonu’ndan 57.4 Milyar TL’lik 18 gesit destek
verildi. Kald1 ki AKP iktidarinda issizlik hesaplamalarinda gesitli yontem degisiklikleri de
olmasina ragmen, yine de igsizlik oranlar1 artig gosterdi.

Bu baglamda;

1. 18 yilda ag¢iklanan istihdam paketleri ve ekonomi reform paketlerinin etkinlik analizleri
yapilmis midir?

2. Bu tesvik paketlerinin istihdami artirmadaki, igsizlik oranimi diistirmekteki etkisizliginin
nedenleri arastirilmig midir?

3. S6z konusu paketlerin basarisizliklari nedendir?

4. Her yeni yapilan istihdam paketinde, bir 6nceki istihdam paketindeki olumsuzluklar, etki
analizi vb. unsurlar dikkate alinmis midir?

5. Issizlik oranlarinimn yillar i¢inde agiklanan tiim bu tesviklere ve reform paketlerine ragmen
artmasinin nedeni nedir?

6. Istihdamda kalict artis saglamak i¢in Bakanligimizin bir yol haritas1 var midir?

7. Bir yol haritaniz varsa bu kalici artig1 saglayacak adimlar neden atilmamaktadir?

8. Kadin istihdaminin artirilmasi, kadin igsizliginin azaltilmasi konusunda Bakanlhiinizin
caltsmalar1 var midir?

9. Varsa bu konuda ¢aligmalariniz nelerdir?



