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A§ag|da yer alan sorularin Aile, Qah§ma ve Sosyal Hizmetler Bakanl Zehra

Dokuma, hazir giyim ve deriden olusan tekstil is kolu TUrkiye’de, imalat sanayi
icinde Uretim, ihracat ve istihdam alanlarinda 6ne ¢ikan sektérlerdendir. Trkiye, tekstil
sektériintin hammaddesi olan pamuk acisindan zengin oldugu kadar, cografi konumu
acisindan da onemli avantajlara sahiptir. Nitekim bu nedenle Cumhuriyet’in ilk
yatinmlari bu sektdérdedir. Turkiye bu avantajlari sonucunda Avrupa’daki perakende
sirketlerin tercih ettigi tlke konumuna gelmistir. Avrupa Birligi’'nin Cin’den sonraki en
blyuk tedarikgisi olan Glkemiz, 1990’larda Avrupa’'ya en blylk hazir giyim ve tekstil
ihracati yapan lke durumuna gelmistir. Tekstil sektdériinde 1980’lerde baglayan
ylkselis 2000'li yillarda, yillik %20,5 buyime ile ihracat icindeki payini artirmistir.

Ancak vyillar igcinde tekstil sektdrlii gerekti§i gibi desteklenmemis ve dogru
adimlar atiimamistir. Tekstil ve hazir giyim sektériinde faaliyet gésteren firmalar bir
stredir ciddi finansman sorunlar yasamaktadir. Yetersiz miktarda verilen krediler,
kredi faizlerindeki yukseklik ve vadelerin kisa olmast sektdrll zora sokan unsurlardir.
Bu durum yeni yatinm yapma imkaninin azaltmakta, firmalarin blytk mali sorunlar
yasamasina neden olmaktadir. Ulkemizdeki glivensiz yatirim ortami nedeniyle yabanci
sermeye girisinde blylk bir azalma vardir. Hatta 6zellikle son yillarda tlkemizdeki
mevcut yabanci sermayede c¢ikis yasandigi goérulmektedir.Bu nedenle 2000’li yillarin
basindaki hizli yukselisin aksine, bugln tekstil sektdérii ¢ok buylk bir dusus
yasamaktadir. Buna tim dinyay! etkileyen covid 19 salgini nedeniyle taleplerin
dismesi de eklenince sektdr daha da daralmistir.

Turkiye'nin, tekstil ve hammaddeleri ihracatinda, ilk sirada yer alan Almanya’ya
ihracatimiz 2019 yili Ocak-Aralik déneminde %2, ikinci sirada yer alan italya’ya
ihracatimiz %8,5, G¢linci sirada olan ABD’ye ihracatimiz ise %3,2 oraninda azalmistir.
Ulkemizin, 2019 yili Ocak-Aralik dénemi toplam tekstil ve hammaddeleri ihracati ise
%5,5 oraninda azalmistir. 2019 yili Aralik ayinda toplam tekstil ve hammaddeleri
sektoérd ihracatinin, genel inracatimiz icerisindeki payl %5 olarak gerceklesmistir.

Oysa tekstil, yarattidi istihdam ve ihracattaki payi ile desteklenmesi ve modern
teknoloji ile bulusturulmasi gereken sektérlerin basinda yer almaktadir.

AKP’nin yanhs tesvik ve ekonomi politikalari nedeniyle, tekstil ve hazir giyim
sektoriindeki buytume yerini hizli bir dusise birakirken, bundan en ¢ok etkilenen tekstil
ve hazir giyim sektériinde calisanlar olmustur. Daralan sektdrde, haksiz rekabet
kosullar! icinde pek ¢ok is yeri kapanmis, ¢ok sayida ¢alisan igsiz kalmigtir. Kalan
isyerlerinde ise sektdérin icinde bulundugu sikintili ekonomik tablonun bedelini yine
isciler 6demektedir. Sektdrde uzun saatler boyunca, givencesiz bir sekilde ¢alismaya
mecbur birakilan isgiler ¢cok dusik Ucretler almaktadir. Tekstil sektéri sendikalagmanin
cok disuk, glvencesiz ve kayitdisi ¢alismanin ve ucuz is gucinln ise yaygin bir
sekilde géruldiida bir calisma alani haline gelmistir.
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Tekstil ve hazir giyim sektérii emek yogun calisilan sektérlerden biridir.
Sektorun yapisal sorunlarinin yani sira is ve calisma hayatina iligkin yanlis politikalar
nedeniyle mevcut sorunlar AKP iktidari boyunca daha da buyimus ve kroniklesmistir.

Turkiye’de is ve galisma hayatinin en énemli sorunlarindan biri olan kayitdisi
istihdam, maalesef tekstil ve hazir giyim sektérunde de ¢ok yogun bir sekilde
gorulmektedir. Glvencesiz galisma ile sektdrdeki is yerleri acisindan olusan haksiz
rekabet ortami bugiin ¢ok can alici bir sorun haline gelmistir. Sektérdeki kayitdisi
calisma orani Oz Iplik i3 Sendikasi tarafindan %30, Teksif Sendikas! tarafindan ise
%32 oraninda tespit edilmistir. Tekstil ve konfeksiyona bagli yan sektérlerle birlikte bu
oranin ¢ok daha fazla yiikselecegi suphesizdir. Kayitdisi ¢alisan binlerce tekstil iscisi,
glvencesiz bir sekilde ¢ok diuslk Ucretler karsilidinda calismak zorunda kalmaktadir.
Ozellikle Suriyeli siginmacilarn etkisi ile tekstil ve hazir giyimdeki kayitdisi ¢alisma
daha yikselmistir. Kayitdisiligin yiikselmesi de, sektére cok agir bir darbe vurmaktadir.
Kayitdisi bir sekilde is¢i caligtiran isveren, her tirlt sosyal givenceden ve sendikal
haklardan yoksun bir sekilde caligtirdidi isciler nedeniyle haksiz rekabet ortami
olusturmaktadir. Prim ve vergi 6demelerini dizenli yapan, istihdam ettigi iscilerin
sendikal hak ve 6zgurliklerini kullanabilecegi bir ortami saglayan duriist igsverenler bu
haksiz rekabet ortaminda ayakta kalmakta zorlanmaktadir. Tekstil ve hazir giyim
sektériindeki  kayitdigilk; isciler, isverenler ve devlet acisindan zarar ve
olumsuzluklarin yasandigi bir durumu ortaya gikarmaktadir. Soyle ki; Odenmeyen
sosyal gtivenlik primleri nedeniyle devlet zarara ugrarken, isciler de, sosyal glvenceleri
olmadan sendikal hak ve &ézgirliklerini kullanamadiklari ve ¢ok distk Gcret aldiklari
bir calisma duzenine mahkum edilmektedir.

Tekstil sektdriindeki kayitdisi calismada, Suriyeli siginmacilar ve yabanci isciler
énemli bir faktérdir. Ozellikle son dénemde Gaziantep, Kilis gibi tekstil ve konfeksiyon
islerinin yodun oldugu bélgelerde kayitdisilik cok yiiksek oraniarda goérilmektedir.
Yabanci iggiler bu sektérde ucuz ig glicl olarak gériilmekte, neredeyse karin tokluguna
calistinimaktadir. Bu da genel igsizli§i arttiran, tekstil ve hazir giyim sektériindeki
kayitdisigi yikselten ve haksiz rekabet ortamini yayginlastiran bir durumdur. Yabanci
tekstil iscilerini caligtiran igverenler ile duirist bir sekilde calisan, vergi yukUimluliklerini
yerine getiren, is¢ilerin sosyal guivenlik ve sendikal haklarin saglayan isverenler basa
ctkamaz hale gelmistir. Durlst igverenler daralan sektériiniin sorunlarinin yaninda
kayitdisili caligma ile olusan haksiz rekabet ortami ile de miicadele etmek zorunda
kalmaktadir.

Tekstil ve hazir giyim sektoru, sendikal hak ve 6zgurlikler agisindan da oldukca
kot durumdadir. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 2020 yili Ocak
ayinda yayinlanan Is kollarindaki isci sayilari ve sendikalarin Gye sayilarina iligkin
genelgeye goére; 5 numarali dokuma, hazir giyim ve deri is kolundaki isci sayisi 1
milyon 148 bin 954'dir. Sendikall igci sayisi ise 101 bin 627, sendikalasma orani ise
%8.84'tir. 2019 Temmuz ay: verilerine gére isci sayisi 1 milyon 92 bin 376 kisi iken,
sendikall is¢i sayisi 98 bin 760, sendikalasma orani ise %9.1'dir. 2019 ytli ocak ayi
verilerine gore ise dokuma, hazir giyim ve deri is kolundaki is¢i sayisi 1 milyon 42 bin
846, sendikal isci sayisi 96 bin 44, sendikalasma orani %9, 3'tir. Isci sayisi 1 yilda 100
bin artmis ancak sendikalasma orani % 0.5 oraninda duserek %9.3'ten. %8.8%e
gerilemistir. Sendikalar, is yerlerindeki érgitlenme stirecinde ciddi baskilara maruz
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kalmaktadir. Sendikaya Uye olmak isteyen isciler isten atiimakla tehdit edilmektedir.
Bazi is yerlerinde, iscilerin toplu sézlesmeden yararlanmasini engellemek icin farkli
Unvanli yeni is yerleri agilmakta, toplu is sézlesmesinin kapsami daraltiimaktadir.
Tekstil ve hazir giyim sektori sendikal hak ve 6zgurliklerin kullaniimasi agisindan en
sorunlu sektdrler arasinda yer almaktadir.

Tekstil sektoriindeki bir bagka sorunlu alan ise; tageron uygulamalarndir. Tekstil
ve konfeksiyon iginde tageron firmalar nedeniyle ayni igyerinde calisan ve ayni isi
yapan iggiler arasinda, hatta ayni tezgahta is yapan iki is¢i arasinda bile, calisma sekil
ve sartlari bakimindan farkliliklar olusmaktadir. Bu firmalar, iscileri sigortasiz olarak
calistirmakta, asgari Ucret yikumltlugiine uymamakta, sendikalagsmalarini nlemekte
ve orgltlenenleri de igten ¢ikarmaktadir. Kayit digi ve tageron iggilikle igverenler, vergi
vermeme, faturasiz mal satma, sigorta primi 6dememe gibi yasalara aykiri
uygulamalarla isguiciini % 40 daha ucuza calistirabilmektedirler.

Tekstil sektérindeki bir diger sorunlu konu ise kadin tekstil iscilerinde
yagsanmaktadir. Yapilan aragtirmalarda imalat sanayinde calisan her iki kadindan 1’i
tekstil, hazir giyim ve deri iskolunda calismaktadir. Tekstil ve hazir giyim sektériinin
de nerdeyse yarisini kadin isgiler olusturmaktadir. Duslk Gcretler karsiligi calistirilan
kadin tekstil is¢ileri, niteliksiz is glict olarak gortlmektedir. Ozellikle evden parca basi
is yaparak tekstil sektdrinin o6nemli bir parcasini olusturan kadinlar her turli
glvenceden yoksun bir sekilde galistiriimaktadir. Tekstil ve hazir giyim sektériinde
yogun bir sekilde karsilagilan “eve is verme” ya da “evde galisma” olarak tanimlanan
caligma sekli genelde kadinlarin galistigi alan olarak kargimiza gikmaktadir. Teknolojik
bir alet kullaniimaksizin evde yapilabilecek olan ilik agma, dugme dikme gibi isleri
yapan kadinlar aslinda tekstil ve hazir giyim sektérindeki bir bagka kayitdisi alani
olusturmaktadir. Kadin istihdaminin yogun oldugu bu calisma tipi, sosyal ve sendikal
hak ve 6zgurluklerin hi¢ uygulanmadidi bir alandir.

Tekstil ve hazir giyim sektériindeki bagka bir sorunlu alan ise Uretimin
parcalanmis olmasidir. Uretim ana firmada baslayip, fasoncu firmada bitirilmektedir.
Uretim sirecinin parcalanmasi, 6zellikle dokuma bélimi olan is yerleri agisindan
vardiyali ¢aligmayi, vardiyali galismayan ve fason is alan firmalarda ise gece
calismasint beraberinde getirmektedir. Ozellikle fason is alan firmalardaki tretim
baskisl, iggiler agisindan ¢ok zor galisma kosullarini beraberinde getirmektedir. isin
yetigtiriimesi ya da daha fazla is yapilmasi igin isciler sabaha kadar calistiriimaktadir.
Tekstil sektériindeki bu kuralsiz ¢calisma dizeni calisma kosullari bakimindan kabul
edilemeyecek diizeye ulasmis durumdadir. Ulkemizin icinde bulundugu agir ekonomik
kriz kogullarinda issiz kalma riski ile kargl karsiya olan tekstil calisanlari bu kuralsiz
calisma dlizenine razi olmak zorunda kalmaktadir.

Sektériin iginde bulundugu daralma ve galisma kosullarindaki zorluk ve yapisal
sorunlara, tim dunyay! sarsan covid 19 sireci de eklenince tekstil sektori ve
calisanlan ¢ok daha blyuk sorunlarla karsi karglya kalmistir. imalattan perakande
satigsa, dokumadan ihracata kadar tekstil sektérintn her birimi, derin bir sikinti icine
girmistir.
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Ulkemizde tekstil sektérinde ana pazar olan Avrupa tlkelerindeki firmalarin yeni
siparigleri durdurmasi hatta mevcut sipariglerini iptal etmeleri tekstil sektérii agisindan
agir sonuglar dogurmustur. Sektérdeki bu sorunlu durum elbetteki istihdama da
yansimigtir. Kapanan is yerleri nedeniyle issiz kalanlar olmustur. Uretime ara veren is
yerlerinde ise ¢aliganlar bagka sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Kisa calisma édenegi
alabilen igcilere zorla tcretli izin belgesi imzalatildigi, hatta kisa calisma édenegi alinan
slrecte bazi igverenlerce tim risklere ragmen isgilerin zorla calistirnildigi kamuoyuna
yansimistir. Ozellikle konfeksiyon isi yapilan is yerlerinde, covid 19 déneminde cok
yogun bir baskinin oldugu belirtiimektedir. islerini kaybetmekten korkan isciler, salgina
yakalanma riskini gdze almak zorunda birakilmistir. Benzer bir durumun dokuma
sektdriinde de yagandigi yine kamuoyuna yansimistir. Covid 19 salgini nedeniyle
sokada cikma yasadinin olduju doénemde bile calisma izni alan bazi dokuma
fabrikalarinda isciler, izni alinan Uretim faaliyeti ilgisi olmayan iglerde caligtiriimigtir.

Covid 19'un llkemizde gérilmeye basladigi ilk andan itibaren, salgin riskini
* yukselten kogullar altinda tekstil isgileri, kendilerinin, ailelerinin ve gevrelerinin saghig
riske atacak sekilde ve zorla calistirimistir. Ustelik salginin yaygin,riskin gok yiiksek
oldugu bu dénemde iscilere, maske, eldiven gibi en basit kisisel koruyucu donanimlar
bile igverenlerce tedarik edilmemistir. Covid 19 salgin sirecinin basindan bugine,
tekstil ve hazir giyim sektérinde calisan pek cok is¢inin saghgi degil, is yerindeki
performansi dncelikli olarak degerlendirilmistir. Tekstil ve hazir giyim sektériundeki
kayitdisi ¢alisanlar ise tim glivencelerden yoksun olduklari igin covid 19 stirecinin en
fazla magdur olan kesimi olmustur. Covid 19 streci aslinda is ve calisma yasamindaki
kayitdisiligin sonuglarinin ne kadar agir oldugunu bir kez daha gostermistir.

Bu cercevede;

1) Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin yayinladigi Is kollarindaki isci
sayilari ve sendikalarin tye sayilarina iligkin tebliglerine gére 5 numarali is
kolu olarak tanimlanan Dokuma, Hazir Giyim ve Deri sektériinde, énergenin
cevaplandigi tarih itibariyla calisan isci sayisi kactir? Bu galisanlarin kagi
sendika Uyesidir?

2) Covid 19 salgininin basladigi 11 Mart 2020 tarihinden itibaren Dokuma, Hazir
Giyim ve Deri sektériinde ¢alisan kag kisi isten gikartiimis ve kag kisi issizlik
maag! alabilmek i¢in bagvuruda bulunmustur? Basvurulardan kag kisi issizlik
maagindan yararlanmaya hak kazanmistir?

3) Covid 19 salgininin bagladigi 11 Mart 2020 tarihinden itibaren Dokuma, Hazir
Giyim ve Deri sektoriinde ¢alisan kag kisi kisa ¢alisma édeneginden
yararlanabilmek i¢in bagvurmustur? Basvurulardan kag kisi kisa calisma
ddeneginden yararlanmaya hak kazanmistir?

4) Covid 19 salgininin basladigi 11 Mart 2020 tarihinden itibaren Dokuma, Hazir
Giyim ve Deri sektériinde ¢alisan kag kisi nakdi gelir desteginden
yararlanabilmek igin bagvurmustur? Basvurulardan kag kisi nakdi gelir
desteginden yararlanmaya hak kazanmistir?

5) Kayitdigi galismanin yodun oldugu sektérlerin basinda gelen dokuma, hazir
giyim ve deri sektorunde, 1 Ocak 2020 tarihinden 6nergenin yanitlandigi tarihe
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kadar olan siirede, Bakanliginizca kag is yerine denetim gerceklestirilmistir?
Bu denetimlerin sonucunda kag is yerine, hangi idari ve cezai yaptirmlar
uygulanmustir?

Kadin istihdaminin yogun oldugu Dokuma, Hazir Giyim ve Deri sektériinde,
insanlik digi calisma kosularinin duzeltimesi igin Bakanli§inizin bir galismasi
bulunmakta midir?

1 Ocak 2020 tarihinden &nergenin yanitlandigi tarihe kadar dokuma, hazir
giyim ve deri sektériinde Bakanlginiz mifettiglerince yapilan denetimlerde,
kag isyerinde, muvazaal alt isveren uygulamasi tespit edilmistir? Bu is
yerlerine uygulanan yaptirnm nedir?

Ulkemizde tekstil sektériinde ana pazar olan Avrupa llkelerindeki firmalarin
yeni siparigleri durdurmasi hatta mevcut sipariglerini iptal etmeleri tekstil
sektord agisindan agir sonuglar dogurmustur. Sektérdeki istihdamin
korunmasi igin Bakanliginizca bir calisma yapiimakta midir?



