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Asagidaki sorularimin Hazine ve Maliye Bakani Sn. Berat Albayrak tarafindan yazili

olarak cevaplandirilmasini arz ederim.

Saygilarimla.

2019 Merkezi Yonetim Biitge Dengesi ve Hazine Nakit Dengesi rakamlari Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan agiklanmistir. Rakamlar, 2019°da Merkezi Yonetim Biitgesi

gerceklesmelerinde goriilmeyen 26,5 milyar TL tutarinda bir gelirin, ayni doneme ait Hazine

nakit hesaplarina gelir olarak kaydedildigini gostermektedir. Benzer bir durum 2018’de de

goriilmekle beraber, daha Onceki yillarda tahakkuk eden biit¢e gelirleriyle nakit gelirler

arasinda bu biiyiikliikte bir farka rastlanmamaktadir. Biit¢ede tahakkuk etmeyen bir gelirin

nereden ve nasil tahsil edilerek Hazine nakit dengesine gelir yazildigi anlagilamamaktadir.

Tablo: Hazine Nakit Gelir ve Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Milyon TL)

Hazine Merkezi Yonetim Fark

Nakit Gelir (I) Biit¢ce Geliri (II) (D-1I)

2015 480,277 482,780 -2,503
2016 554,650 554,140 510
2017 636,676 630,490 6,186
2018 780,195 757,996 22,199
2019 902,307 875,796 26,511

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg

Yine biitce uygulamalarinda dikkat c¢eken bir diger husus, “Biitce Emanetleri” ve

2%

“Avanslar

hesaplarinin bakiyesinin 2019°da sifir olmasidir. Bu daha oOnceki yillarda

karsilagilmamis bir durumdur. Oysa s6z konusu biitce kalemleri Merkezi Yonetim Biitge

Dengesi ile Hazine Nakit Dengesi arasinda gecisi saglayan son derece dnemli kalemlerdir.
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Tablo: Merkezi Yonetim Biitce Emanet ve Avans Hesaplan1 (Milyon TL)

Biitce Diger
Emanetleri Emanetler Avanslar
2015 4,894 1,611 -2,456
2016 -5,259 -180 -1,676
2017 -4,469 -395 -2,196
2018 -1,472 450 -14,631
2019 0 0 0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg

Diger taraftan 2019 yilinda biitge uygulamalar1 agisindan dikkat geken bir diger husus ise
biitgenin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) kaynaklarina artan bagimlihgdir.
Nitekim TCMB’nin her yil Nisan aymnda yapilan Olagan Genel Kurulunun ardindan
Hazine’ye aktardigi donem kari; 2019’un Ocak ayinda Olaganiistii Genel Kurul karanyla,
Hazine’ye aktanilmistir. Bu sekilde Hazine’ye aktarilan kér 33,8 milyar TL’dir. Yine 2019°un
yaz aylarinda gergeklestirilen bir yasal diizenlemeyle TCMB’nin birikmis ihtiyat akgesi ilk
defa Temmuz ve Agustos aylarinda Hazine’ye devredilmistir. Bu sekilde Hazine’ye aktarilan

kaynak ise 40,8 milyar TL olmugtur.

Dolayistyla 2019’un tamaminda TCMB’den Hazine’ye 78,3 milyar TL tutarinda kaynak

transferi yapilmistir.

Tablo: Faiz Dis1 Denge (Milyon TL)

Merkezi Biit¢e (I) Program Tammh (IT) (ID-(1)
2004 26,175 21,934 4,241
2005 35,936 24,092 -11,844
2006 41,951 33,466 -8,485
2007 34,848 21,661 -13,187
2008 33,592 17,740 -15,852
2009 986 -14,342 -15,328
2010 8,697 -5,378 -14,075
2011 24,773 16,665 -8,107
2012 19,625 4,587 -15,038
2013 31,537 14,581 -16,956
2014 26,544 7,737 -18,807
2015 29,479 8,486 -20,993
2016 20,315 -14,346 -34,660
2017 8,932 -14,663 -23,596
2018 1,148 -55,865 -57,014
2019 -23,754 -128,078 -104,325

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg
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Merkezi Yonetim Biitgesi faiz dist dengesi, TCMB’den yapilan bu bir defalik kaynak
transferlerine ragmen, 2019°da 23,8 milyar TL agik vermistir. Bu, ekonominin yiizde 4,7

daraldig1 2009 kiiresel krizinde bile yasanmamugtir.

Yine bir defalik, tek yillik gelirler hari¢ tutularak hesaplanan ve biitcenin yapisal
dengesini gosteren “Program Tanimli Faiz Dis1t Denge” ise 2019°da 128,1 milyar TL agik

vererek tiim zamanlarn rekorunu kirmistir.

TCMB kaynaklarina olan bagimhiligin 2020°de de siirdiigii anlagilmaktadir. 20 Ocak
2020 tarthinde TCMB Genel Kurulu olaganiistii toplanarak TCMB’nin 2019 yili dénem kan
izerinden kir payi avansi 0denmesine ve 2018 yili karindan ayrilan ihtiyat akgesinin

dagitilmasina karar vermistir.

Bu cergevede, hissedarlara yapilan kar payr avans dagiiminin 35,2 milyar TL ve

dagitilan ihtiyat akgesinin ise 5,3 milyar TL oldugu anlasilmaktadir.

Nitekim 20 Ocak 2020 tarithinde TCMB Olaganiistii Genel Kurulu’nda alinan kararlar
neticesinde 17-20 Ocak 2020 tarihleri arasinda TCMB k™arinin izlendigi “Diger Hesaplar”
kaleminin 43,6 milyar TL azaldigt aynm1 anda Hazine’nin TCMB nezdindeki “Kamu
Mevduati” hesabinin ise 41,8 milyar TL artti§1 ve bu paranin Hazine tarafindan kullanilmaya

basladig1 goriilmektedir.

Son iki yilda Hazine’nin TCMB kaynaklarina yogun sekilde bagvurmaya baslamasi,
beraberinde pek ¢ok soruyu ve sorunu da giindeme getirmektedir. Nitekim, TCMB’nin 2019
donem karim fiktif sekilde yiikselttigine, bu sekilde Hazine’ye 2020 yili i¢inde aktarilacak kar
payr avansinin suni sekilde sisirildigine dair internet medyasinda ciddi tespit ve iddialar

dikkati ¢ekmektedir.
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Degerleme ve Diger Kalemler Hesabinin Geligmi (Milyar TL)*
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(*) Degerleme ve Diger Kalemler Hesabi TCMB Analitik Bilangonun " aktif* bolimiindetakip

edilmektedir. Hesaplarin negatif olmass TCMB yliktiml Gl Giglin gostermektedir. Gosterim kolaylig

igin her iki hesap poztif olarak raporlanmistir.
Kaynak: TCMB
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Bu cercevede, TCMB’nin Analitik Bilangosu incelendiginde “Degerleme” ve TCMB

kér/zararimn izlendigi “Diger Kalemler” hesabinda, 2019’un Ekim ay1 ortasindan baslayarak,

karsilikli olaganiistii hareketler oldugu goriilmektedir. 15 Ekim-31 Aralik 2019 tarihleri

arasinda kur farkindan kaynaklanan kazang ve kayiplarn izlendigi “Degerleme” hesabinda

yaklasik 20 milyar TL’lik bir diigiis vardir. Oysa s6z konusu donemde TCMB’nin net doviz -

pozisyonu gerilemedigi gibi 3,9 milyar dolar artarak 36,8 milyar dolar olmustur. Yine bu

donemde TL’nin Dolar karsisindaki degeri anlamli bir degisme gdstermemis ve neredeyse

ayni kalmistir.

TCMB Net Doviz Pozisyonu (Milyar Dolar)
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TCMB DovizAhs Kuru (15 Ekim 2019=100)
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Kaynak: TCMB

Tiim bunlara ragmen, 15 Ekim-31 Aralik 2019 tarihleri arasinda, Degerleme hesabi
yaklasik 20 milyar TL gerilerken ayni dénemde TCMB kérnin izlendigi Diger Kalemler
hesabinda 22,8 milyar TL’lik artig gergeklesmistir. Bu da TCMB’nin Degerleme hesabinda
izlenmesi gereken bir meblagin, cesitli muhasebe islemleriyle, Diger Kalemler hesabina

aktarildigina ve gerceklesmis kar gibi gosterildigine dair kuskular artirmigtir.

Oysa 1211 sayih TCMB Kanunu’nun 61. maddesine gére “Banka lehine olusan
gerceklesmemis degerleme farklari, degerlemenin yapildigr donem kazancina dahil edilmez ve

kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz.”

Hazine hesaplarina gegen 41,8 milyar TL’lik kir paymin (ve ihtiyat akgesinin) 22,8
milyar TL’si, Degerleme hesabinda izlenmesi gerekirken, bir takim muhasebe oyunlariyla

TCMB kérina aktarildiysa bu, TCMB Kanunu’na kars: hiledir.

Bu, aym1 zamanda TCMB’ye kendi kanunun 4. maddesiyle verilmis *“Bankanin temel
amact fiyat istikrarim saglamaktir” gérevini de tehlikeye diisirmektedir. Sonugta yapilan
karsiliksiz para basmaktan ve bu sekilde Hazine nin finansman ihtiyacin1 oldugundan digiik

gostermekten bagka bir sey degildir.
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Tim bunlar gerek maliye gerekse para politikalarinda seffaflii azaltan ve ekonomi
politikalarina giliveni sarsacak gelismelerdir. Kisa vadeli siyasi ¢ikarlar igin Tiirkiye’nin uzun
donemde para politikasinin giivenilirligini sarsacak bu tiir islemlerin sonu her zaman hiisran

olmugtur.

Bu ¢ergevede;

1- 2018 ve 2019 yillarinda Hazine nakit gelirleriyle, Merkezi Yonetim Biitge gelirleri
arasindaki olaganiistii farkin sebebi nedir?

2- 2018 ve 2019°da Merkezi Yonetim Biitge geliri olarak tahakkuk etmemis gelirler,
Hazine tarafindan nereden ve nasil tahsil edilmistir?

3- Merkezi Yonetim Biitge Dengesi ile Hazine Nakit Dengesi arasinda gegisi saglayan
Emanet ve Avans hesaplar1 2019°da neden sifir (0) bakiye vermistir?

4- 15 Ekim-31 Aralik 2019 tarihleri arasinda TCMB’nin net d6viz pozisyonu artarken
ve dolar kurunda anlamli bir degisiklik olmamisken, TCMB Degerleme hesabinda
gerceklesen yaklasik 20 milyar liralik gerilemenin sebebi nedir?

5- 15 Ekim-31 Aralik 2019 tarihleri arasinda TCMB’nin kar ve zarar gelismelerinin
izlendigi Diger Kalemler hesabindaki 22,8 milyar liralik artisin sebebi nedir?

6- 15 Ekim-31 Aralik 2019 tarihleri arasinda ger¢eklesmemis degerleme farklari, bazi
muhasebe islemleriyle gergeklesmis gibi gosterilerek TCMB’nin dénem karina
aktarilms midir?

7- 15 Ekim-31 Aralik 2019 tarihleri arasinda TCMB ile kamu bankalar1 veya Hazine
arasinda, TCMB’nin net déviz pozisyonunu degistirmeyecek sekilde, ayni giin iginde
gerceklesen doviz alim-satimlan yapilmis midir?

8- Bu islemler neticesinde Hazine’nin 2020’deki finansman ihtiyact oldugundan ne
kadar diisiik gosterilmistir?

9- TCMB’nin karsiliks1z para basmasi neticesini doguran bu operasyonlarin enflasyonu
azdiracagim1 ve TCMB’nin itibar ve gilivenilirligine zarar verdigini disiiniiyor y

musunuz?



