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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ilgi :a)30.12.2019 tarihli ve 43452547-120.07-E.591225 sayil1 yazinz.
b) 03.01.2020 tarihli ve 43452547-120.07-E.593260 sayili yazinz.
c) 14.01.2020 tarihli ve 43452547-120.07-E.598050 sayili yaziniz.
¢) 27.01.2020 tarihli ve 43452547-120.07-E.605878 sayili yaziniz.

Ilgi (a) yazimz ekinde alinan Kocaeli Milletvekili Tahsin TARHAN'1n 7/22895, ilgi
(b) yaziniz ekinde alinan Van Milletvekili Muazzez ORHAN’1n 7/23033, ilgi (¢) yazmiz
ekinde alman Diyarbakir Milletvekili Dersim DAG’in 7/23382, ilgi (¢) yazimz ekinde alman
Izmir Milletvekili Hasan KALYONCU’nun 7/23685 esas numarali yazili soru Onergeleri
incelenmis olup konuya iligkin bilgiler ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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KOCAELI MILLETVEKILI TAHSIN TARHAN’IN 7/22895 ESAS NUMARALI YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN BiLGi

Yiksekogretim Kurulu Bagkanliginca Kocaeli Universitesi Rektorliigiinden alman
10.02.2020 tarihli konuya iliskin yaz1 ve eki ekte sunulmustur.
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. . ' 24.02.2020 14:47:16 tarihinde
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~ MILLI EGITIM BAKANLIGINA
(Yiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel Mudiirltigii)

llgi: 14.01.2020 tarihli ve 978061 sayih yaziniz
Kocaeli Milletvekili Tahsin TARHAN tarafindan verilen 7/22895 esas sayili Soru Gnérgesi
Kurulumuz Baskanlhigimizca incelenmis olup, konuya iligkin soru nergesine verilecek cevaplara

esas teskil e¢tmek iizere Kocaeli Universitesi Rektorliigiintin  vermis oldugu bilgiler ekte
sunulmaktadir. . . _

Bilgilerinize arz ederim.

Prof. Dr. M. LS
Bakkan Vekili
Ek: 4 sayfa
v ‘ 1 Yoksekdgretm v Yu~i Dig
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Say1 : 37905053-610/
Konu : Soru Onergesi

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA
Tlgi - 27.01.2020 tarih ve 048-7186 sayili yaziniz.

Hgide kayitl yaziniz ekinde Milli Egitim Bakanligmdan gelen yazida Sayin Bakanimiz tarafindan
cevaplandirilmas: istenilen Kocaeli Milletvekili Saym Tahsin TARHAN tarafindan verildizi anlagilan 7/22895
esas numarali yazili soru onergesi Universitemiz tarafindan incelenmis olup, 6nergede belirtilen hususlar
sirasiyla asagida cevaplandinlmistyr.

1-) Kocaeli Universitesi'nin 2019 yili itibariyle net borcu ne kadardir?

Cevap: Universiteler 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunun Ozel Biitceli idareleri
iceren Il sayill cetvelde yer alp biitcelerinde Déner Sermaye Isletmesinin Biitce ddenekleri
tertiplenmemektedir. Bu anlamda Ozel Biitceli Idare olarak Universitenin borcu bulunmamaktadir.
Kocaeli Universitesi Aragtirma ve Uygulama Hastanemiz kurulugundan bu yana 7/24 esasma gore hizmet
vermektedir. Hasta muayene, teghis, tedavi hizmetlerinin yan sira Ulkemiz doktor ihtiyacint kargilamak igin tip
egitimi ile birlikte her brangta uzmanlik egitimlerinin diinya Slgeginde akredite olarak verildigi ciddi bir egitim
kurulusudur. Bu durum giincel teknolojileri takip etmeyi, Ulkemizin ihtiyag duydugu kalitede saglik ve egitim
hizmetinin sunulmasi i¢in en son tibbi teknoloji, cihaz ve gelismelerin takibini zorunlu hale getirmektedir. 2014
yilt 6ncesinde oldugu gibi hastanemiz ve fakiiltemiz hizli bir degisim ve geligim igerisindedir. 2005 y1li Haziran
ay1 igerisinde tagmilmig olan ana hizmet binasi hastanemize olan ilginin 2014 yilindan sonra hizlanarak artmasi,
kaliteli saglik hizmeti sunumunun getirmis oldugu tercih edilirlik ve gelisen teknolojik ihtiyaglar goz Sniinde
bulundurularak daha &nce yapimi tamamlanan tip fakiiltesi binasi, morfoloji binasi, DETAB (Deneysel Tip
Aragtirma ve Uygulama Birimi), laboratuvarlar gibi iyilestirme, yenilestirme ve kapasite artis1 dénemimizde de
devam etmis onkoloji ve palyatif, fizik tedavi merkezinin hizmete alinmasi, ek poliklinik insaatmm bitme
noktasma gelmesi ve bu binalarn ihtiyag duydugu her tiirlii tibbi cihaz ve malzemelerinin saglanmasi dogal
olarak borg stofunda katlamlabilir, siirdiiriilebilir ve geri doniislimii saglanabilir artislart da beraberinde
getirmektedir. Bu durum hizmet stirdiiriilebilirligi noktasinda kagimilmazdir, Bundan dolay: géreve geldigimiz
2014 y1l itibariyle giincel borg stogunun yaklagik 115 milyon bulundugu, 2019 y1li itibariyle 194.856.118,13 TL
borcumuz géz Sniine alindifinda devlette devamliligm esas oldugu, bu borg tutarinin hizmet iiretme ve egitim
hizmetlerinin kaliteli, etkili ve verimli stirdiiriilmesi noktasinda &zel sekt6r saglik sunucularinin borg stoguyla
kargilagtirildiginda katlanilabilir oldugu degerlendirildiginden mevcut borcun hizmet gerekliligi noktasinda
normal oldugu kabul edilmektedir. Bu durum higbir sekilde yonetim ve isletmecilik zafiyeti anlamina
gelmemektedir. Ozel veya kamu tiim igletmeler i¢in 6nemli olan borcun miktarindan nce borglanma kalitesi
gelmektedir. Vade ve borglanma maliyeti dikkate alindiginda oldukga bagarili bir bor¢ yénetiminin gerceklestigi
finansal bir realitedir.

Hastanemize bagvuran her hastaya gerekli saglik hizmetlerinin sunulmasinda aksakhk yaganmamasi i¢in
hassasiyet gosterilmektedir. Bundan dolay1 ihtiya¢ duyulan tiim tibbi cihaz, ilag ve tibbi malzemeler belirli
vadelere yayilarak firmalardan satmn alinmaktadir. Bu alimlarda herhangi bir zorluk yasanmamakta olup soz
konusu borglar vadelerine gére denmektedir.

2-) Kocaeli Universitesi Hastanesi'in aylik ilag giderleri toplam1 ne kadardir?
Cevap: Hastanemizin 2019 yih ayhk ortalama ilag gideri 5.761.144,00.-TL" dir.

Mevcut Elektronik Imzalar

SADETTIN HULAGU (Rektdriuk - Reki6r) 10/02/2020 16:32
Evraki Dojrulamak igin : https://ebys.kocaeli.ed u.tr/enVision/Validate_Doc.aspx?V=BEAMN3ZYT
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3-) Kocaeli Universitesi'nin Déner Sermaye isletmesinde 70.277,97.- TL'lik sermaye paymm
bulunmasina ragmen 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
7.736.000,00.-TL olarak yer almasmnm sebebi nedir? Konu Bakanhgmizea Arastirilmis midun?
Sorumlular hakkmnda islem baglatilmis midir?

Cevap: Universitemiz Arastirma ve Uygulama Hastanesi ile Dis Hekimligi Fakiiltesi biitcelerine
2015 Yils Merkezi Yénetim Biitce Kanunu E Cetveli 90' nex Maddesi, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu E Cetveli 92'nci Maddesi, 2017 Yih Merkezi Yinetim Biitce Kanunu E Cetveli 87'nci maddesi ve
2018 Yil: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 84'iincii Maddesi hiikmii ile;

"Yiiksekégretim kurumlar biitcelerinin "07.3.1- Genel hastane hizmetleri" fonksiyonu ile 07.2.3-
Afiz ve dis saghi hizmetleri” fonksiyonu altinda ve '"05.2.9.20- Universite diéner sermaye biitcelerine"
ekonomik kodunda tefrik edilen Gdenekler, tahakkuka baglanmak suretiyle ilgisine gire tip fakiiltelerine
bagh saghk uygulama ve arastirma merkezi déner sermaye birimi ile dis hekimligi fakiiltesi déner
sermaye birimi hesaplarina édenir. Odenen bu tutarlar, doner sermaye biriminin gelir hesaplarina
kaydedilir. S6z konusu tutarlar, 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayi. Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gecici 1 inci maddesi uyarmca ddenecek hazine
payr ile 2547 sayith Kanunun 58 inci maddesi uyarmnca ayrilacak paylarm ve yapilacak ek édemelerin
hesabinda dikkate almmaz. S6z konusu tertiplere kamu idarelerince 6denek aktarilamaz, édenek kaydi
yapilamaz. 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu maddesi
geregince Saghk Bakanhg ve Bagh Kuruluglariyla birlikte kullanim protokolii imzalayan Yiiksekogretim
kurumlarinin biitgelerinde bu amagcla Gdenek dngbriilmiis olsa dahi 6deme yapilamaz."

Konulan ddeneklerden yillar itibari ile ilgili harcama birimlerimiz tarafindan Odeme Emri
Belgeleri ile Universitemiz Déner Sermaye isletmesi hesaplarma toplamda 7.736.000,00 TL si aktaritmig
olup, aktarilan tutarlarin Merkezi Muhasebe Yoénetmeligi uyarmcea da yillar itibariyle takibi diigiincesi ile
242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab kullanilmistir.

Bundan sonraki kayitlarnmizda 630 Giderler Hesab kullamlacak olup, 242 Doner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmda kayith 7.736.000,00 TL, 2019 yilinda yapilacak muhasebe
kayitlar ile hesaplarimizdan ¢ikarilacaktir. Diizelmenin ancak 2019 Muhasebe kayitlarinda goriilmesi
miimkiin olup Sayistay Baskanhg denetgilerinin uyansi dogrultusunda isleme alinmis muhasebe hesaplarn
diizeltmesi ile gerceklestirilecek bir islemdir. Kamu zararina iligkin bir veri ile alakas) bulunmamaktadir.
Bu nedenle de sorumlular: hakkinda islem baslatiimasini gerektirecek bir fiil meveut degildir.

4-) Bakanhgmizea Kocaeli Universitesi Iktisadi isletmesi Sermayesinin Universite Ozel Biitce
Bilancosunda Yer Almamasinin nedenleri arastinimis midir?

Cevap: Universitemiz 25.11.2004 tarih ve 11 sira numarah Senato karan ile arastirma ve
uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin isletilmesi amaciyla Saghk Kiiltiir ve
Spor Daire Bagkanhg Iktisadi Isletmesi Yonergesi kabul edilerek Universitemize bagh ticari esaslara gore
faaliyet gosteren iktisadi isletmemiz 1.000,00 TL kurulus sermayesi kurulmus 241 mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma gerekli kayitlar1 2019 mali yihnda yapilmistir. Muhasebe
islemi olup bu islemde Kamu zaran ile baglantili bir husus bulunmamakta, Sayistay Bagkanlig1 denetcileri
uyarisiyla islem gerceklestirilmistir.

5-) Kocaeli Universitesi'nce yapilan tasinmazlar iizerinde yapilan deger arttirict harcamalarin
direk gider olarak gosterilmesinin sebepleri nelerdir?

Cevap: Sayistay Bagskanhgmca Universitemiz tasmmazlan icin yapilan deger artiric: nitelikteki
harcamalarm, ilgili maddi duran varhgin 252 Binalar Hesabinda kayith degerine eklenerek
aktiflestirilmesi gerekirken, bunun yerine siz konusu harcamalarin dogrudan gider kaydi yapildig
belirtilmistir.

Universitemiz tasinmazlari ile yer alt1 ve iistii diizenlerine yaptlan Gayrimenkul biiyiik
bakim onarmm giderleri, Yapi Isleri Teknik Daire Bagkanhgmz tarafindan gerceklestirilen ihale sonucu
kazanan yiikleniciye yapilan hakkedis 6demeleri Odeme Emri Belgesinde baglanip, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yénetmeliginin ilgili maddelerine iliskin 6deme kalemleri secilerek &demeler raporda da
belirtildigi iizere asagidaki 6rnekteki gibi muhasebelestirilerek yiikleniciye 6deme yapilmaktadir.

Evraki Dogrulamak igin : https://ebys.kocaeli.edu.tr/enVision/VaIidate_Doc.aspx?V=BEAMN32YT
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Bor¢ Alacak
630 30 06 07 07 Diger Giderler Gayrimenkul Biiyiik Onarmm Giderleri  xxxxxx

360 Damga Vergisi Hs XXXX

360KDV Tevkifati Hs XXXX

103 Verilen Gén Emri Hs XXXX
830 06 07 07 01 Hizmet Binalan XXXXXX

835 Gider Yansitma Hs XXXX
.................................... ettt tetrrriereceren e raeansen s

Yap: sleri Teknik Daire Baskanhigimiz tarafindan hakkedis diizenlemek suretiyle yapilan bu
Odemelerde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nin ilgili hiikiimlerinde yer alan
34.000,00 TL yi asan tasinmazin degerini artirict harcamalar yer aldigx gibi 34.000,00 TL nin altinda da
harcamalar yer almaktadir. Fakat bu sekilde demesi yapilan gerek binalar, gerekse yer alt1 ve yer iistii
diizenleri iistiinde yapilan bakim ve onarmlar tek bir bina veya tesise ait bulunmayip, Universitemizin
birden ¢ok tasinmaz icin yapilan harcamay1 kapsamaktadir.

Biiyiik Onarim olarak ihale edilen isler teklif birim fiyat usulii olarak ihale edilip, Merkezi
Harcama Belgeleri Yénetmeligine gore hakedis 6demelerinde metraj cetveli ve vapilan isler listesi is
kalemi bazinda hazirlanmaktadir. Dolayisiyla is kalemi bazinda toplam ahnmaktadir. Genel toplam ise
ingaat isleri toplami, mekanik isleri toplami ve elektrik isleri toplam seklinde hesaplanmaktadir. Yani
bina bazinda yapilan is toplamlari seklinde hazirlanmamaktadur, Denetim raporunda belirtildigi gibi
tasmmaz defer artinci islemde 630 Giderler Hesah kullamlmadan direk 252 Binalar Hesabinm
kullanilmas: icin her hakediste bina bazinda toplamlarin ayri ayn tekrar tekrar hesaplanmasim
gerektirmekte olup, ayrica biiyiik bakim onarm hakedis ddemesinde 34.000,00 TL'nin altinda bir bakim
onarmm yapihip, 630 Giderler Hesabinda gosterilen ve daha sonra ki bir hakedis 6demesinde yine ayni bina
i¢in 34.000,00 TL'nin altmda bir bakim onarmm yapildiginda yine 630 Giderler Hesabi kullanilacak fakat
iki hakedis 6demesi toplaminda aym binaya 34.000,00 TL'nin iizerinde bir deger artirici bakim onarim
yapilmis olacak fakat kayitlara yansimayacaktir. Bu sebeplerden dolay1 Universitemiz tasimnmaz binalarina
yapilan biiyiik bakim onarmmlarda 34.000,00 TL'yi asan deger artirici harcamalara iliskin bilgiler yn!
sonunda Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanhgimizdan binalara ve yer alt1 ve yeriistii diizenlerine hangi
tutarda harcama yapildiginin detayh olarak bilgisi alindiktan sonmra Strateji Gelistirme Daire
Bagkanhimizca muhasebe diizeltme kaydi ile 252 Binalar Hesabina kayit verilmekte;

....................................... rerreriniiiiere e e
Borg Alacak
252 Binalar Hs : XXXXXX
630 30 06 07 07 Diger Gid. Gayrimenkul Bityiik Onarm Gid.  xxxxxx

ayni zamanda yapilan kayitlar hangi binalart ilgilendiriyor ise Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim
Sistemi Muhasebe Sisteminde varlik kaydi islemlerinden ilgili varhiga deger artict kayit islemi yapilarak
ilgili tutarlarin amortisman islemlerine tabi olmas: saglamlarak, yil sonunda da tasinmaz varhklarimiz
icin amortisman ayrilmaktadir . Dolayisiyla saghkhi kayitin ancak 2019 Mali yilinda géziikmesi miimkiin
olmaktadir.

6-) Kocaeli Universitesi'nin Biinyesinde Faaliyet gosteren Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisi en
son ne zaman denetlenmistir? Bakanhgmizea elde edilen bulgular nelerdir?

Cevap: Universitemiz 25.11.2004 tarih ve 11 sira numarah senato karan ile arastirma ve
uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin isletilmesi amaciyla Saghk Kiiltiir ve
Spor Daire Baskanhg iktisadi Isletmesi Yonergesi kabul edilerek Universitemize bagh ticari esaslara gore
faaliyet gosteren iktisadi isletmemiz korulmus olup, Sayistay Baskanhgmin séz konusu isletmemizin
hukuki alt yapisindaki diger Universitelerde de karsilasilan genel sorunlarla ilgili tespitleri dogrultusunda

Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne 04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9000

Evraki Dogrulamak igin : https://ebys.kocaeli.edu.tr/enVision/Validate_Doc.aspx?V:BEAMNSZYT
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ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanhfi'na 04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9001 yazlarmmizla
iletilmis konunun hukuki alt yapiya kgvusturl{larak ¢oziimlenmesi talep edilmistir. Diger Taraftan her yil
Sayistay Bagkanhginca Universitemiz Iktisadi Isletmesi denetime tabi tutulmaktadir.

7-) Kocaeli Universitesi mevzuati geregi bir genel sekreter kadrosu olmasma ragmen biri fiili
digeri ise resmi olmak iizere iki genel sekreterin gorev yaptizi Sayistay Raporuyla tespit edilmistir.
Bakanhgimzin konuyla ilgili yaptirmmi ne olacaktir? Konuyla ilgili iki Genel Sekreter maas1 6dendigi icin
kamu zarari olusmus mudur?

Cevap: Uygulamada mevcut mevzuatin izin vermemesi nedeniyle rektorliik atamasmn ardindan
eski genel sekreterler gorevden almdif mevzuat geregi bir tane kadro olmasma ragmen biri fili digeri ise
resmi olmak iizere iki genel sekreterin gorev yaptig1 belirtilmekte, yapisal bir sorun olan ve hemen
hemen her rektorliik atamasindan sonra neredeyse iiniversitelerin tamaminda karsilasilan bu durumun
diizeltilmesi i¢in, cahganlarin kazamlmis haklarim koruyarak, meveut mevzuatta degisiklik yapiimas: ve
genel sekreter ve iist kadrolarda bulunan personelin mevcut yonetimle gelip gitmesinin saglanmasmun,
kamu kaynaklarmm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi acgismdan gerekli oldugu kanaati
Universitemizce de kabul edilen bir olgudur. 2019 Mali yih icin eski genel sekreterin nakil ile baska bir
kurumda gérev almasi nedeniyle iki genel sekreter sorunu ¢bziimlenmistir. Diger taraftan iki genel
sekreterden biri vekil konumunda olup vekaleten gbrevlendirilen akademik kadrosuna bagl olarak 2547
ve 2914 sayihi yasalar geregi akademik kadrosu fizerinden (Ozliik Haklarini) maagini almis ayrica vekalet
iicreti ddemesi yapilmamistir. Bu nedenle de kamu zararm olusturacak bir husus bulunmamaktadir.
Mevzuat geregi bir tane kadro oimasma ragmen biri fili digeri ise resmi olmak iizere iki genel sekreterin
gorev yapma zorunlulugu karsisinda , yapisal bir sorun olan ve hemen hemen her rektdrlitk atamasmdan
sonra neredeyse iiniversitelerin tamaminda kargillagilan bu durumun diizeltilmesi icin, calisanlarin
kazanilmis haklarmni koruyarak, mevcut mevzuatta degisiklik yapilmast ve genel sekreter ve iist
kadrolarda bulunan personelin mevecut yonetimle gelip gitmesinin saglanmasinin Kanuni diizenlemeye
ihtiyaci olmasi nedeniyle de Maliye Bakanh Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne 04.05.2017 tarih
ve 59389351-845.01/E-9000 ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgi'na 04.05.2017 tarih ve 59389351-
845.01/E-9001 sayih yazilarmmizla belirtilen hususlar hakkinda ve daha detay ihtivanin yer aldigi konu
iletilmis konunun mevzuatla ¢Oziimlenmesi talep edilmistir.

Diger taraftan 2018 Sayistay Bagkanlig Raporuna istinaden olusturulan soru Onergesinde
deginilen hususa iliskin olarak 2018 mali yilinda Merkezi Yénetim Biitce Kanununda {niversitemiz icin
390.007.000,00-TL Gdenek tertiplenmis yll icindeki odenek eklenmesi ve 6z gelirlerimizin katihm
neticesinde toplam 460.287.455,23-TL biiyiikhige ulagmis, 434.753.846,02-TL giderimiz gerceklesmistir.
Universiteler 5018 sayth Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunun Ozel Biitceli Idareleri iceren II sayih
cetvelde yer ahp biitcelerinde Universite Hastanelerinin Déner Sermaye Isletmeleri yer almamakta olup
gelirlerinin aguhgm Hazine Yardimlar olusturmaktadhr. Ayrica aym yonetim altinda yer alan Universite
ve bagh birimleri (Fakiilteler, Yiiksekokullar, Meslek Yiiksekokullar: Enstitiiler) icin 6zel biitceli idare
biitcesi uygulanmakta, Universite Arastirma ve Uygulama Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin ayr
saymanh@ bulunmakta, biitcesi ise kendi gelirleri ile giderlerini karsilamakta olup Ozel Biitceli idare
olan Universitemizin borcu bulunmamaktadir. Soru dnergesinin 1l.inci sorusunun cevabinda belirtildigi
gibi Universite Aragtirma ve Uygulama Hastanesi Doner Sermaye isletmemizin borcu bulunmaktador.

Bilgilerinizi saygilarimla arz ederim.

Prof.Dr. Sadettin HULAGU
Rektor
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