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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de, Aile Hekimligi’nin pilot olarak baz: yerlerde uygulanmasina iligkin Aile
Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun, 24.11.2004 tarihinde kabul edilmistir. Pilot
uygulamaya 2008 yilinda baglanmugtir. 2011 yilinda ise Aile Saglik Merkezleri birinci basamak
saglik hizmet birimleri olarak Tiirkiye genelinde hizmet vermeye baglamstir.

Tirkiye genelinde bazi aile saglik merkezlerinde ¢alisacak hekim ve saglik personeli
bulunamamusg, bu nedenle eksik olan hekim ve saglik personeli kamu disi, sdzlesmeli olarak ise
alinmigtir. Personel yeterliligi ile ilgili olarak gerekli hazirlik yapilmadan Aile Hekimligi
sistemine Tirkiye genelinde gegilmesi ile birlikte, bu merkezlerde kamu digt, sézlesmeli
¢alisan personelin statiileri ile 6zliik haklar1 konusunda sorunlar yasanmasina neden olmusgtur.

Aile saglk merkezlerinde bugiin, aynt is yerinde, ayni isi yapan ancak farkli statiide
olan ¢aliganlar bulunmaktadir. Aile Saghk merkezlerindeki ¢alisanlarn bazlan 657 sayih
Devlet Memurlart Kanunu’na gére ¢alismakta iken, bazilar da 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu’nda belirlenen “memur” olma kriterlerini tasimakla birlikte kamu dig1 olarak, sdzlesme
kargilify aile saglik merkezlerinde galistirilmaktadir. Kamu digi aile hekimleri ve aile saglik
merkezi ¢ahisanlan i giivencesinden yoksun bir sekilde tayin, ficretsiz izin , tazminat hakk,
hastalik izin hakk gibi pek ¢ok 6zlitk hakkindan mahrum bir sekilde galismaktadir. Nitekim bu
sorunlanin yaganma riski, pilot kanun uygulamasinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’ndeki
goriismelerinde, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan defalarca dile getirilmis ancak iktidarca bu
uyarilar dikkate alinmamugtir.

Bugiin, Tiirkiye genelinde, 4 bin 434 kisi, kamu dis1 olarak aile saglik merkezlerinde
sozlesmeli sekilde ¢aligmaktadir. 4 bin 434 kisi, Aile Saglik Merkezlerinde farkli statii ve
kategoride kamu dig1 olarak hizmet vermektedir. Oysa bu ¢alisanlar, 657 sayili Devlet
Memurlann Kanunu’nun 48’inci maddesindeki “memur” olma sgartlarim tasimakta ancak
sozlesme ile galistirilmaktadir. Bu kapsamda ¢aligan kisilerin tamami, 657 Sayili Devlet
Memiurlarn Kanunu kapsaminda ¢alisan kamu ¢aliganlart ile ayn1 yerde, ayni isi yapmakta, aym
sorumiuluklar paylagmakta ancak onlarin sahip oldugu, is giivencesi, tayin hakki, iicretsiz izin
hakky, kidem, ihbar tazminat: hakk: gibi ¢alisma hayatinin olmazsa olmaz haklarinda mahrum
birakilmaktadir. Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda, 2010 yilindan itibaren, Aile Saghk
Merkezleri’nde, kamu disy, stzlesmeli olarak ebe, hemgire, acil tip teknisyeni, saglik memuru
ve aile hekimi ¢alistiilmaya baglanmustir. Ancak Aile Saglik Merkezleri’ndeki kamu dig,
sdzlesmeli galisma Anayasa’nin 10, 52, 56, 65 ve 128’inci maddelerine aykirihk teskil
etmektedir. '

Oncelikle, Anayasa’nin 56’1inc1 maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yagama hakki tammlanmig ve bu hakkin yerine getirilmesi devletin 6devi olarak tanimlanmstir.
Bu yéniiyle saglik alanindaki hizmetlerin tamami bir kamu hizmetidir. Anayasa’min 65’inci
maddesinde “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevierini, bu
‘gorevierin amaclarina uygun dncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi élciisiinde
yerine gefirir” diizenlemesi ile de kamu hizmetlerinin yerine getirilmesindeki &6devleri
belirtilmigtir. Kamu hizmetlerinin ne sekilde yerine getirilecegi de Anayasanin 128 inci
maddesinde belirlenmistir. Burada da, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gére yiiriitmekle yitkiimlii olduklar1 kamu hizmetlerini e M
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esitlik ilkesine uygun bir gekilde davranmahdir. Yine Anayasanin 52'nci maddesine gore;
“Deviet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun ve insanitk onuruna yarasir bir yasam diizeyi
saglamalarina elverisli, adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli énlemleri alir.”

Anayasa’da yer-alan bu agik diizenlemelere ragmen, Aile Sajlik Merkezlerinde kamu
dis1 s6zlesmeli personel calistirtlmasi, ¢cok bilyiik bir adaletsizlik yaratmakta, ayni isi yapan
caliganlar arasinda i giivencesi ve oOzliik haklarn agisindan egit olmayan sonuglar
dogurmaktadir. Bu da ¢aligma barisini bozan en 6nemli unsurlardan birisidir.

Oncelikle kamu dist galisan Aile Hekimleri ile Aile Saglik Calisanlarimn is giivencesi
yoktur. 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’nda belirlenen, memur olma sartlan tasiyan bu
kisilerin s6zlesmeleri 2 yilda bir yenilenmektedir. Stzlesmelerinin yenilenmemesi ya da bu
stirede isten ¢ikarilmalar: halinde igsiz kalmaktadirlar, Stzlesmesi sona erdirilen kamu dist
caligan aile hekimlifi calisanlarmin ¢oziilmesi gereken en temel ve asli sorunu, is
glivenceleridir. Yillarca, toplumun saglik hizmetine, lzli ve giivenli bir sekilde erigebilmesi
i¢in canla bagla galisan kamu dig1 aile saglik merkezi ¢alisanlarinin yaptiklar1 gérevin 6nemi
karsihginda, i§ giivencesi olmaksizin ¢ahgmalan kabul edilemez. I giivencelerinin olmamas:
nedeniyle hicbir ekonomik glivenceden de faydalanamayan kamu dis1 ¢aligan aile hekimi ve
aile saglig1 cahsanlarinin s6zlesmelerini feshetmesi halinde is sonu tazminat ve SGK mevzuati
uyarinca gerekli tiim sartlan yerine getirerek emekli olmalan halinde de kidem ve ihbar
tazminat: almalan miimkin degildir.

Kamu dis1 caligan Aile Saglifi calisanlarimn tayin hakki yoktur. Eslerinin ya da
ailelerinin bagka bir yerde gorevlendirilmesi halinde sozlesmelerini tek tarafli feshetmek
disinda bir alternatifleri bulunmamaktadir. Zorunlu olarak yer degisikligi yapmast gereken
kamu dig1 aile saglik ¢alisanlarimin tayin hakkinin olmamasi, yillarca siiren ¢alismalarin bosa
gitmesi ve igsiz kalinmasi sonucunu dogurmaktadir. Sézlesmeyi feshetmek zorunda kalan kamu
digt aile saglik caliganlart higbir &zliikk hakkindan da yararlanamamaktadir. Bunun yaninda
kamu gorevlisi olmayan aile hekimi ve aile saglik ¢alisanlart dogum sonrasi iicretsiz izin
hakkina da sahip degildir. Yine vatani gorevini yapmak igin ayrilan kamu dis1 ¢alisan aile
hekimi ve aile saglik ¢aligani, askerlik hizmeti sonrasinda kendi birimi ya da bos bir biriminde
caligma hakk: taninmamaktadar.

Kamu dig1 ¢alisan Aile Hekimi ile Aile Saglik Merkezi Calisanlanimn, saglik sebebiyle
bir sézlesme déneminde, 180 giinil agan siireyle gorevin ifa edememeleri halinde ¢ahsamn
sozlesmesi yetkili mercii tarafindan feshedilmektedir. Aile saglik merkezi caliganlari, yillik
izin, hasta izni ve diger nedenlerle gorev basinda bulunmadig: siirelerde yerlerine galisacak
personel bulmak zorundadir. Ya da Bakanlik tarafindan izinli aile saglift ¢alisani verine
gorevlendirme yapilmaktadir. Bakanlik tarafindan géreviendirilen kisi i¢in asil aile sagh
calisanin alacag: {icretlerden kesinti yapilmaktadir. Calisanlart magdur eden bu sistem en ¢ok
tek hekimli aile saglik merkezlerinde caliganlan etkilemekte, ¢alisanlar izinlerini
kullanamamaltadur, '

Birinci basamak saglik hizmetleri tilkemizde, son derece 6nemli bir isleve sahiptir.
Birinci basamak saglik birimlerinde hem tedavi hizmeti hem de koruyucu saglik hizmeti
verilmektedir. Gebelik, bebek ve ag1 takipleri gibi toplum sagligim korumaya yénelik ¢ok fazla
koruyucu saghk hizmeti birinci basamak saghk hizmeti merkezlerinde vcrilmektedir Ozellikle




¢aligmay: kabul eden ve gdrevini beraberindeki ¢alisma arkadaslari ile aym kosul ve gartlarda
yapan kamu dig1 aile hekimleri ile aile saglik merkezi ¢aliganlarinin js glivencesinden yoksun
birakilmasi kabul edilebilir bir durum degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle kamu dig1, sézlesmeli olarak ¢aligan Aile Hekimleri ile
Aile Saglik merkezi ¢alisanlarinin, ig glivencesinden yoksun bir gekilde ¢alismalar1 nedeniyle
yagadiklan sorunlarin aragtinlmasi, bu sorunlarn ¢6ziilmesi igin hukuken alinabilecek
tedbirlerin belirlenmesi, tayin, iicretsiz izin, tazminat hakki, hastalik izin hakk: gibi pek ok
6zliik hakkindan mahrum bir gekilde ¢aligmalar1 nedeniyle yasadiklari sorunlar ve bu sorunlarin
¢6ziimil icin alinacak tedbirlerin belitlenmesi amact ile Anayasa’nmn 98, TBMM Ic¢tiiziigiiniin
104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi igin geregini
saygilanimla arz ederim.
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OZET

Aile Hekimligi’nin pilot olarak bazi yerlerde uygulanmasina iliskin Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas1 Hakkinda Kanun,24.11.2004 tarihinde kabul edilmigtir. Tiirkiye genelinde baz aile
saglik merkezlerinde ¢alisacak hekim ve saglik personeli bulunamamig,bu nedenle eksik olan
hekim ve saglik personeli kamu digi,sézlesmeli olarak ige alinmistir.Aile saghk merkezlerinde
bugiin,aym is yerinde,aym isi yapan ancak farkl statiide olan ¢alisanlar bulunmaktadir.Aile
Saglik merkezlerindeki ¢alisanlarin bazilar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
¢alismakta iken,bazilari-da 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nda belirlenen “memur” olma
kriterlerini tagimakla birlikte kamu dis1 olarak,sdzlesme kars:lifi aile saglhik merkezlerinde
cahstinlmaktadir. Kamu dis1 aile hekimleri ve aile saglik merkezi ¢aliganlar i glivencesinden
yoksun bir sekilde tayin,licretsiz izin,tazminat hakki hastalik izin hakki gibi pek ¢ok &zliik
hakkindan mahrum bir sekilde ¢aligmaktadir Nitekim bu sorunlarin yaganma riski,pilot kanun
uygulamasinin TBMM'deki gorlismelerinde,Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan defalarca dile
getirilmis ancak iktidarca bu uyarnlar dikkate alinmamustir.

Bugiin, Tiirkiye genelinde,4 bin 434 kisi, kamu dis1 olarak aile saglik merkezlerinde sézlesmeli
sekilde caligmaktadir.Bu kapsamda calisan kigilerin tamami,657 Sayili Devlet Memurlar:
Kanunu kapsaminda g¢alisan kamu g¢alisanlart ile aym1 yerde,aym isi yapmakta,aym
sorumluluklar paylagmakta ancak onlarin sahip oldugu,is giivencesi,tayin hakki,licretsiz izin
hakki, kidem,ihbar tazminati hakk: gibi g¢alisma hayatinin olmazsa olmaz haklarinda mahrum
brrakilmaktadir.Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda,2010 yilindan itibaren,Aile Saglik
Merkezleri’nde, kamu dis1,s6zlesmeli olarak ebe,hemsire,acil tip teknisyeni,saglik memuru ve
aile hekimi calighnilmaya baglanmistir.Ancak Aile Saghik Merkezleri’ndeki kamu
digi,s6zlesmeli galisma Anayasa’nin 10,52,56,65 ve 128’inci maddelerine aykirihik teskil
etmektedir.

Oncelikle,kamu dis1 ¢alisan Aile Hekimleri ile Aile Saghk Calisanlarinin is giivencesi
yoktur.657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen,memur olma sartlar1 tagiyan bu
kisilerin s¢zlegmeleri 2 yilda bir yenilenmektedir.Sézlesmelerinin yenilenmemesi ya da bu
siirede isten gikarilmalan halinde issiz kalmaktadirlar.is giivencelerinin olmamasi nedeniyle
higbir ekonomik giivenceden de faydalanamayan kamu dis1 ¢aligan aile hekimi ve aile saglhig
calisanlarimin,sdzlesmelerini feshetmesi halinde is sonu tazminati ve SGK mevzuat: uyarinca
gerekli tiim sartlan yerine getirerek emekli olmalan halinde de kidem ve ihbar tazminati
almalarn miimkiin degildir.

Kamu dis1 galigan Aile Saglhift calisanlarimin tayin hakk: yoktur.Eslerinin bagka bir yerde

gérevlendirilmesi halinde,sozlesmelerini tek tarafli feshetmek diginda bir alternatifleri

bulunmamaktadir.Zorunlu olarak yer degdisikligi yapmasi gereken kamu digi aile saghk
¢alisanlarimin tayin hakkinin olmamasy,yillarca stiren ¢alismalarin bosa gitmesi ve igsiz

kahnmasi sonucunu dogurmaktadir.Bunun yaninda,kamu gérevlisi olmayan aile hekimi ve aile

saglik ¢aliganlan dofum sonrasi {icretsiz izin hakkina da sahip degildir. Yine vatani gorevini

yapmak i¢in ayrilan kamu digi ¢alisan aile hekimi ve aile saghik ¢alisani,askerlik hizmeti

sonrasinda kendi birimi ya da bos bir biriminde ¢alisma hakk: taninmamaktadir.

Kamu dig1 galigan Aile Hekimi ile Aile Saglik Merkezi Caliganlarinin, saglik sebebiylg ' yr
sézlesme doneminde,180 giinii agan stireyle gorevin ifa edememeleri halinde cafisaninHa, P
sozlesmesi yetkili mercii tarafindan feshedilmektedir. Aile saglik merkezi ¢aliganlar, YISz, 2,
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hasta izni ve diger nedenlerle gorev basinda bulunmadig siirelerde yerlerine galisacak personel
bulmak zorundadar.

Yukarida agiklanan nedenlerle;kamu digi,s6zlesmeli olarak calisan Aile Hekimleri ile Aile
Saghk merkezi ¢aliganlarinin, i§ giivencesinden yoksun bir sekilde ¢aligmalar1 nedeniyle
yasadiklar1 sorunlarin aragtirilmasi,bu sorunlarin ¢oziilmesi ig¢in hukuken almabilecek
tedbirlerin belirlenmesi,tayin, licretsiz izin,tazminat hakk:,hastalk izin hakki gibi pek gok 6zlik
hakkindan mahrum bir sekilde g¢aligmalar nedeniyle yasadiklart sorunlar ve bu sorunlarn
¢dziimii i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesi amact ile Anayasa’nm 98, TBMM I¢tiiziigiiniin
104,105%inci maddelerince Meclis Arastirma Komisyonu kurulmast igin geregini saygilarimla
arz ederim.




